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1. Energi- og klimavenligt byggeri: mal og udfordringer

Danmark har i dag samlet set verdens strammeste energikrav til nye bygnin-
ger. Det er regeringens malsatning, at vi fortsat skal vare i front med energi-
og klimavenligt byggeri. Den langsigtede vision er, at alle nye bygninger skal
vare plusenergibygninger, som producerer mere energi, end de forbruger.
Samtidig skal energiforbruget i den eksisterende bygningsmasse nedbringes
markant.

Verden star over for store udfordringer pa energi- og klimaomradet. Der er
gget global efterspgrgsel efter fossile brendsler, usikre forsyningsveje, Kli-
maendringer som fglge af CO,-udledning og udsigten til stigende energipri-
ser. For at sikre et velfungerende, sikkert og stabilt samfund og bidrage til en
grennere verden er det regeringens ambition, at Danmark pa lengere sigt
skal veere uafhaengig af fossile energikilder.

Driften af bygninger tegner sig for ca. 40 pct. af det samlede energiforbrug i
savel Danmark som i resten af Europa. Bygninger er derfor et vigtigt fokus-
omrade i handteringen af energi- og klimaudfordringerne. Skal vi na malet
om et samfund frit for fossile breendsler, ma byggeriet bidrage hertil.

Bygninger har ofte en meget lang levetid og adskiller sig derved fra de fleste
andre energiforbrugsomrader. Konsekvenserne af nutidens bygge- og ener-
gipolitik reekker saledes mange ar ud i fremtiden. Det er derfor afgarende, at
der treffes langsigtede beslutninger i forhold til bade nye og eksisterende
bygninger.

Krav til energiforbruget har endvidere betydning for bygningernes indeklima
og arkitektur. Derfor skal indsatsen for at nedbringe energiforbruget i byg-
ningerne ske i overensstemmelse med gnskerne om et sundt og behageligt
indeklima, og bygninger der er af &stetisk hgj kvalitet. Danskerne opholder
sig 90 pct. af tiden inden dare. Darligt indeklima kan medfare forringet livs-
kvalitet og nedsat arbejds- og indlzringsevne. Jo bedre isoleret bygningerne
bliver, desto vigtigere bliver det, at der er tilstreekkelig ventilation. Et godt
luftskifte giver bedre komfort og modvirker fx fugt og skimmelsvamp.

Bygninger skal ikke bare vare energirigtige, sunde og behagelige at opholde
sig i. De skal ogsé bidrage til at skabe spandende byrum og landskaber. De-
sign og arkitektur er en integreret del af den danske byggetradition og er
netop et af de omrader, hvor Danmark er i farertrgjen internationalt set.

Indeklima, komfort, arkitektur og energi er ikke hinandens modsatninger —
tvertimod. En sammentznkning af energi- og sundhedsrigtige lasninger til
byggeriet vil bidrage til at skabe et bedre samlet byggeri.

Klima og energi er pa den politiske dagsorden verden over, og markedet for
klimavenlige produkter og lgsninger er i vaekst. Undersggelser viser, at dan-
ske virksomheder, der leverer produkter og serviceydelser til reduktion af
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energiforbruget i bygninger, fx isolering og pumper,* har en sarlig styrkepo-
sition. De erfaringer skal vi udnytte og bygge videre pa for at give den dan-
ske byggebranche mulighed for at komme i front pa det internationale mar-
ked. Det krever, at vi stiller stadigt skrappere krav til energiforbruget. Sam-
tidig skal vi fremme udviklingen af nye produkter og helhedslgsninger, der
sammentanker energiforbrug, indeklima og arkitektur og ger det muligt at
realisere visionen om plusenergibyggeri.

Rammerne for strategien

Strategien for reduktion af energiforbruget i bygninger skal ses i sammen-
heng med de centrale malsetninger for energi- og klimapolitikken. De
overordnede mal for den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 er, at
bruttoenergiforbruget? skal falde med 4 pct. frem til 2020 i forhold til 2006.
Frem til 2011 er malsetningen, at bruttoenergiforbruget falder med 2 pct. i
forhold til 2006.> Som led heri skal de arlige energibesparelser gges til 1,5
pct. af det endelige energiforbrug i 2006. For sa vidt angar nye bygninger
skal energiforbruget reduceres med mindst 25 pct. i 2010, mindst 25 pct. i
2015 og mindst 25 pct. i 2020. Endvidere er det malsetningen for Danmark,
at vedvarende energi i 2020 skal udgere 30 pct. af det endelige energifor-
brug, samt at CO,-udledningen fra de ikke kvotebelagte omrader frem til
2020 skal reduceres med 20 pct. set i forhold til 2005.

Det er vigtigt for regeringen, at energiforbruget i bygninger reduceres, men
det skal ske pa en omkostningseffektiv made, og det ma ikke ske pa bekost-
ning af indeklima og arkitektur.

Strategien for reduktion af energiforbruget i bygninger er udarbejdet i et
tverministerielt samarbejde mellem @konomi- og Erhvervsministeri-
et/Erhvervs- og Byggestyrelsen (fmd.), Klima- og Energiministeri-
et/Energistyrelsen, Finansministeriet og Indenrigs- og Socialministeriet.

Der er etableret et partnerskab for lavere energiforbrug i bygninger med del-
tagelse af reprasentanter fra virksomheder, videninstitutioner og relevante
organisationer. Partnerskabet har leveret vurderinger og indspil til de over-
ordnede ambitioner og konkrete initiativer i strategien. Partnerskabet bestar
af 22 medlemmer, der repraesenterer falgende virksomheder, interesseorga-
nisationer og videninstitutioner: 3XN, Bygge- Anlegs- og Trakartellet, Bo-
ligselskabernes Landsforening, Cenergia, Danmarks Tekniske Universitet,
Danske Arkitektvirksomheder, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjern-
varme, Det @kologiske Rad, DI Byggematerialer, Ejendomsforeningen
Danmark, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Handvarksradet, Kom-

1 @konomi- og Erhvervsministeriet (august 2008): "Energiteknologibranchens eksport og

verdiskabelse”, @konomisk Tema, kapitel 5.

2 Bruttoenergiforbruget er det faktiske forbrug af brendsler mv. korrigeret for im-
port/eksport af elektricitet og fjernvarme. | aftalen er der taget udgangspunkt i brutto-
energiforbrug, hvor forbruget er korrigeret til et normalt klima.

3 Et fald fra 863 PJ i 2006 til 846 PJ i 2011.

Side 3 af 60



munernes Landsforening, NCC, Realdania, Rockwool International A/S,
Statens Byggeforskningsinstitut, TAC A/S, Tekniq og Velux.

For at sikre et sagligt grundlag for strategien, er der foretaget en rekke ana-
lyser og udredninger af uafhzngige forskere og konsulenter. Analyserne er
gennemfart inden for fglgende fire overordnede fokusomrader: Nye byg-
ninger, eksisterende bygninger, barrierer, incitamenter og virkemidler samt
energimarkning. Resultaterne af en rekke af analyserne blev prasenteret pa
en temadag afholdt den 10. november 2008. Erhvervs- og Byggestyrelsen,
Energistyrelsen og Indenrigs- og Socialministeriet har pa deres hjemmesider
offentliggjort undersggelserne.

I det folgende preasenteres regeringens strategi for reduktion af energifor-
bruget i bygninger. Strategien indeholder initiativer, der skal bidrage til at
nedbringe energiforbruget i bade nybyggeriet og den eksisterende byg-
ningsmasse. Det omfatter bl.a. stramninger af energikravene til nye bygnin-
ger, skerpede krav i bygningsreglementet til eksisterende bygninger, ako-
nomiske incitamenter, uddannelsesinitiativer, tiltag, som skal synliggare
energiforbruget og sikre overholdelse af reglerne, fremme af ESCOs, energi-
rigtige spydspidsprojekter og innovation, initiativer rettet specifikt mod pri-
vate og almene boliger, samt tiltag, der skal sikre, at energireduktionen ikke
gar ud over indeklimaet.
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2. Stramme energikrav til nye bygninger

Danmark har i dag samlet set verdens strammeste energikrav til nybyggeri.
Som led i realiseringen af den langsigtede malsatning om, at Danmark skal
vere uafhaengig af fossile brendsler, gnsker regeringen, at Danmark ogsa
fremover er i front med energirigtigt byggeri.

Derfor er det fastlagt i den energipolitiske aftale af 21. februar 2008, at ener-
giforbruget i nye bygninger skal reduceres med mindst 25 pct. i 2010, mindst
25 pct. i 2015 og mindst 25 pct. i 2020. 1 alt en reduktion pa mindst 75 pct.
senest i 2020.

Energikravene til nye bygninger blev senest strammet med 25 pct. i 2006.
Her indfarte man ogsa en ny reguleringsform, energirammer. Tidligere stil-
lede man krav til de enkelte bygningskomponenter. Med energirammerne
fastsettes en samlet ramme for bygningens energibehov kombineret med
krav til udvalgte komponenter. Ogsa anvendelse af vedvarende energi tzller
i opfyldelsen af energirammen. Det giver starre fleksibilitet og rum for in-
novation, idet bygherren selv velger, hvordan energirammen skal overhol-
des. Samtidig stilles hgje minimumskrav til vesentlige bygningsdele og in-
stallationer, sa basishuset har en god energimassig standard.

Stramningerne af bygningsreglementet skal bade vaere omkostningseffektive
og fremme malsztningerne pa energi- og klimaomradet. Derfor differentie-
res energikravene over tid, sa de tilpasses forskellige bygningstyper og tager
hajde for forskellige omraders forsyningsform.

Kravene til bygningers energiforbrug vil blive strammet markant over de
kommende ar. Ved at udstikke energikrav for en arrekke frem bidrager
energikravene til at fremme udviklingen af nye teknologier og lgsninger.
Energikravene har saledes ikke alene en energimassig effekt, men kan ogsa
medfare erhvervsmassige gevinster. Skaerpede energikrav kan blive en lgfte-
stang til at sztte danske virksomheder i front pa det globale marked for
granne byggelgsninger. Da alle lande i dag star over for problemer med et
stigende energiforbrug og CO,-udledning, forventes efterspargslen efter
grenne lgsninger til byggeriet at stige i de kommende ar.

Lavenergibyggeri skal samtidig have et godt indeklima. Der er behov for
stgrre viden om, hvordan vi sikrer energirigtige bygninger, som er sunde,
komfortable og fremtidssikrede.

Skal de planlagte stramninger af energikravene have en reel effekt, er det af-
gerende, at reglerne overholdes. Det kraever bedre viden om de bygninger,
hvor energiforbruget er hgjere end forventet, og om hvad dette skyldes. Og
det kreever klare regler for, hvor ansvaret for eventuelle byggefejl er placeret.
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Forslag til initiativer

Initiativ 1: Energikrav til nye bygninger i 2010, 2015 og 2020
Energiforbruget reduceres i 2010 med 25 pct. | 2015 reduceres energi-
forbruget med 50 pct. samlet under et. Det sker ved, at energirammen
strammes, sa den bliver 57 pct. lavere end i dag, og der indfares en
energifaktor for fiernvarme pa 0,8. | forbindelse med indfarelsen af
2015-standarden gennemfares en evaluering, der skal vurdere hvilke ini-
tiativer, der er nedvendige for, at energiforbruget i nye bygninger redu-
ceres med mindst 75 pct. i 2020. Evalueringen skal endvidere udstikke
en kareplan frem mod realiseringen af plusenergibygninger.

Initiativ 2: Energikrav til klimaskaerm og vinduer i nye bygninger
Der fastsettes stramme krav til klimaskaermens og vinduernes energi-
massige egenskaber. Kravene skal sikre, at alle nye bygninger uanset
forsyningsform altid har en hgj energimassig ydeevne.

Initiativ 3: Integration af faelles VE-anleg i energirammen
Bygningsreglementet &ndres, sa det bliver muligt for bygninger, der ik-
ke er forsynet med fjernvarme, at medregne fzlles vedvarende energi-
anleg, fx solfangere, i bygningens energiramme.

Initiativ 4: Fremme af energieffektivt alment nybyggeri

De skarpede energikrav i bygningsreglementet indebarer en raekke
ngdvendige merinvesteringer i det almene byggeri, ligesom nettobolig-
arealet for en bolig af en vis starrelse reduceres. Der foretages derfor en
@ndring af maksimumsbestemmelserne vedr. byggeriets pris og areal.
Endvidere gives der adgang til totalgkonomiske merinvesteringer, som
kan overskride de geldende maksimumsbelgb. Investeringen vil som
minimum blive opvejet af sparede forsyningsudgifter for beboerne og
finansieres fuldt ud over huslejen.

Initiativ 5: Indsats for at sikre indeklima og komfort

For at fremtidens energirigtige bygninger kan vere behagelige og sunde
at opholde sig i, skerpes kravene til indeklima, sundhed og komfort.
Der etableres en felles indeklimastandard, forbedrede ventilationsnor-
mer og krav i bygningsreglementet.

Initiativ 6: Synliggarelse af energiforbruget i bygninger
Energiforbruget i bygninger bliver gjort mere synligt ved at samle op-
lysninger om energiforbrug og energibehov i Bygnings- og Boligregi-
stret (BBR). BBR-loven &ndres, sa den giver hjemmel til at indsamle de
oplysninger om energiforbruget, der ligger hos fjernvarme-, gas- og el-
selskaberne.
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Initiativ 7: Krav om separat maling af energiforbruget

Der indfgres et krav om, at nye starre etageejendomme, offentlige insti-
tutioner samt bygninger til privat handel og service skal have installeret
separate energimalere for vasentlige dele af energiforbruget. Samme
krav indfgres for vasentlige ombygninger og renoveringer af starre
bygninger, hvis det er privatgkonomisk rentabelt.

Initiativ 8: Reglernes overholdelse
Bygherrens entydige ansvar for byggeriets lovlighed praciseres i bygge-
loven.
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3. Energibesparelser i eksisterende bygninger

Under 1 pct. af bygningsmassen udskiftes om aret. Hvis energiforbruget til
bygningsdrift skal reduceres vasentligt, skal der ske en indsats i forhold til
de eksisterende bygninger.

Med denne strategi vil regeringen sikre, at omkostningseffektive, energibe-
sparende tiltag fremmes, sa energiforbruget i den eksisterende bygningsmas-
se mindskes. Nar bygningsejere alligevel bygger om, renoverer eller skifter
bygningsdele ud, skal der vere en forpligtelse til at veelge de mest energief-
fektive, rentable lgsninger, og det skal vere let at gare.

Derfor indfagres nye og skerpede energikrav til bygningsdele og installatio-
ner, der skiftes ud i forbindelse med renovering og lgbende vedligeholdelse.

Energiforbedringer i eksisterende bygninger er billigst, hvis de udfgres som
led i renoveringer, der foretages af andre grunde. Der er i dag krav om, at al-
le rentable energibesparelser skal gennemfares i forbindelse med starre re-
noveringer,* ligesom der er specifikke energikrav, nar der udskiftes stgrre
bygningskomponenter, fx kedler, tag mv. Der er imidlertid ogsa behov for at
stille krav til bygningskomponenter i forbindelse med mindre renoveringer
og vedligeholdelse.

Sammen med krav om energiforbedringer af eksisterende bygninger er det
vigtigt, at der er incitamenter til stede, for at bygningsejere selv gennemfarer
energirenoveringer. | forbindelse med indgaelsen af skatteaftalen 'Forars-
pakke 2.0" er der etableret en renoveringspulje pa 1% mia. kr., hvorfra der i
2009 kan ydes tilskud til renovering og bygningsarbejde, herunder energibe-
sparende foranstaltninger, i helarsbeboelse. Samtidig er det i skatteaftalen
vedtaget at have energiafgifterne, hvilket gar det mere rentabelt at foretage
energiforbedringer i bygninger.

Desuden kan en mere udbredt brug af ESCOs (Energy Service Company’s)
bidrage til at @ge energirenovering, bl.a. i offentlige institutioner og almene
lejeboliger. ESCOs er private selskaber, der bistar bygningsejere med at gen-
nemfare og finansiere energibesparelser i bygninger til gengeld for en del af
besparelsesgevinsten.

Endelig skal energimearkningen af bygninger udvikles til et mere aktivt in-
strument, og energiselskaberne skal medvirke til realisering af energibespa-
relser, bl.a. gennem konkret radgivning og bistand, tilskud mv. Fra 2010
gges selskabernes forpligtelser med ca. 85 pct., og indsatsen ma forventes at
blive mere orienteret mod bygninger.

4 Renoveringer, som @ndrer minimum 25 pct. af klimaskarmen eller bygningens verdi.
Reglen blev indfgrt i 2006 som led i implementeringen af EU's bygningsdirektiv og omfat-
ter alle bygninger undtagen enfamiliehuse.
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Potentialet for energibesparelser i den eksisterende bygningsmasse er bety-
deligt. Det skyldes, at energikravene til nye bygninger ferst for alvor blev
strammet i 1979, som det fremgar af nedenstaende figur. Bygninger har en
lang levetid, sa hovedparten af alle bygninger er fra far 1979.

Energirammer og forbrug
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Figur 3: Det gennemsnitlige energiforbrug pr. m2 i eksisterende bygninger set i for-
hold til de historiske energikrav i bygningsreglementet til nye bygninger

Statens Byggeforskningsinstitut har gennemfart en analyse af potentialet for
energibesparelser, der viser, at der kan opnas besparelser pé i starrelsesor-
denen 57 PJ med en samlet investering pa ca. 234 mia. kr. Gennemfares dis-
se arbejder sammen med planlagte forbedringer eller udskiftninger, er eks-
traomkostningerne hertil ca. 74 mia. kr. Der er imidlertid en rekke barrierer,
som vanskeligger realisering af det fulde potentiale.

Strategien indeholder derfor en bred vifte af initiativer, der skal bidrage til at
sikre, at mulighederne for at reducere energiforbruget i eksisterende bygnin-
ger bliver udnyttet.

5 Wittchen, Kim B. (2009; 5): Potentielle energibesparelser i det eksisterende byggeri, Statens Bygge-
forskningsinstitut, SBi, Aalborg Universitet. | den angivne samlede oversigt er anvendt tal
fra scenarium 1 for klimaskaermen sammen med potentialet for installationer. Der er ikke
korrigeret for, at effekten af de enkelte foranstaltninger pavirker hinanden, saledes at den
samlede effekt kan vere lidt mindre.
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Forslag til initiativer

Initiativ 9: Komponentkrav ved mindre renoveringer

Byggeloven @&ndres, sa der fremover er hjemmel til at stille krav til ren-
table udskiftninger af bygningskomponenter som led i den lgbende
vedligeholdelse eller ved mindre ombygninger.

Initiativ 10: Komponentkrav for installationer og klimaskaerm
Bygningsreglementets energikrav til klimaskerm og tekniske installatio-
ner som fx kedler, pumper og ventilationsanlaeg skearpes og suppleres af
nye krav pa en reekke omrader.

Initiativ 11: Bestemmelser om tilbygninger
Bygningsreglementets energikrav til tilbygninger strammes, sa de svarer
til de skerpede energirammer for nye bygninger.

Initiativ 12: Solvarme pa bygninger med stort varmtvandsforbrug
Der indfgres krav om installation af solvarmeanleg til opvarmning af
varmt vand i forbindelse med tagrenovering af stgrre bygninger. Kravet
vil gzlde, hvis forbruget overstiger 2000 | pr. dggn, safremt det er ren-
tabelt, og omfatter ikke bygninger tilsluttet fjernvarme.

Initiativ 13: Energimarkning af vinduer

Den galdende markningsordning for ruder skarpes, og der indfgres en
frivillig markningsordning for vinduer, der er bedre end bygningsreg-
lementets krav.

Initiativ 14: Energimaerkning af bygninger
Energimarkningsordningen gennemgas med henblik pa at forbedre
den.

Initiativ 15: Styrket indsats for at fremme brugen af ESCOs

Der iverksattes en reekke initiativer for at fremme brugen af energitje-
nesteselskaber (ESCOs) i kommuner, regioner, staten og den private
sektor med henblik pa at nedbringe energiforbruget i eksisterende byg-
ninger. ESCOs er selskaber, der bistar en bygningsejer med finansiering
og gennemfarelse af energibesparelser i bygninger til gengeld for en del
af besparelsesgevinsten.

Initiativ 16: Energiselskabernes besparelsesindsats
Energiselskaberne skal gare det nemmere og billigere for forbrugerne at
gennemfare energiforbedringer, herunder bl.a. i eksisterende bygninger.
Ved udformningen af de fremtidige regler for selskabernes indsats vil
der blive lagt stgrre vagt pa, at der er tale om reelle besparelser udover
dem, som alligevel ville blive gennemfart.
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Initiativ 17: Fremme af energibesparelser i almene lejeboliger
Gennem forskellige initiativer (tilpasning af ESCO-lgsning til alment
byggeri, styrket beslutningskompetence til gverste myndighed i boligor-
ganisationen samt indfarelse af genhusningspligt) understgttes gennem-
farelsen af energibesparelser i den almene boligsektor.

Initiativ 18: Fremme af energibesparelser i private lejeboliger
Gennemfarelse af energibesparelser, som tager hensyn til indeklimaet,
sgges fremmet gennem precisering og smidiggarelse af reglerne vedrg-
rende bl.a. fornandsgodkendelse af forbedringsforhgjelser og totalgko-
nomisk rentable energiforbedringer.
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4. Innovation, viden og uddannelse

Nar energikravene til nye og eksisterende bygninger skarpes markant de
kommende ar, bliver det ngdvendigt at udvikle bedre teknologier og bygge-
tekniske lgsninger, stille nye krav til de faglige kompetencer hos byggeriets
radgivende og udfarende parter samt styrke videndelingen om energirigtigt
byggeri. Regeringen vil derfor ivaerksztte en rekke initiativer, der imgde-
kommer disse behov.

Der er i dag begraensede erfaringer med lavenergibyggeri, serligt inden for
erhvervs- og institutionsbyggeri. Innovation er samtidig helt afgerende for at
na fremtidens malsetninger — bade 2020-kravet om 75 pct. reduktion af
energiforbruget og visionen om plusenergibyggeri.

Der er et stort behov for grundlaeggende udvikling og innovation i byggeriet,
hvor der skal udvikles helt nye totallesninger, der sammentanker arkitektu-
ren, nye byggemateriale- og installationsteknologier med integrerede VE-
lgsninger, nye byggetekniske lgsninger og nye metoder til at lagre den energi,
der produceres i en plusenergibygning. Samtidig skal fremtidens bygninger
ikke kun veere energieffektive. De skal ogsa vare fremtidssikrede i form af et
godt indeklima og hgj arkitektonisk kvalitet. Forsggsbyggeri med lavenergi-
og plusenergibygninger skal fremme denne udvikling.

Hvis alle handvarkere, arkitekter og ingenigrer fremover skal kunne opfare
bygninger med et meget lavt energiforbrug, er der behov for en betydelig
uddannelses- og efteruddannelsesindsats. 1 den forbindelse er det vigtigt at
styrke den tvarfaglige forstaelse i byggeriet, da lavenergibyggeri kraever me-
get teet samspil mellem de forskellige parter.

Bade indgaende kendskab til lavenergibyggeri og erfaring med at tenke pa
tvars af de forskellige faggrenser er af stor betydning, nar handvarkere skal
radgive forbrugerne om gevinster og muligheder ved lavenergibygninger.
Det kan bidrage til at styrke efterspgrgslen efter energirigtigt nybyggeri og
renovering, da forbrugerne ofte far deres viden om energibesparelser fra de
udfgrende.

For at gge udbud og efterspgrgsel efter lavenergibyggeri er der generelt brug
for starre videndeling, sa kendskabet til gode lgsningsmodeller udbredes, og
der er behov for at fremme brugen af forskellige energitjenester. For at op-
gradere informationsindsatsen pa omréadet blev det i forbindelse med den
energipolitiske aftale fra februar 2008 besluttet at etablere et videncenter for
energibesparelser i bygninger. Samtidig blev det vedtaget at give stotte til
kampagner for energibesparelser i bygninger.
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Forslag til initiativer

Initiativ 19: Fremme af lavenergi- og plusenergibyggeri

Regeringen vil i forbindelse med efterarets globaliseringsforhandlinger
drgfte mulighederne for at etablere et innovationsprogram, som har til
formal at fremme udvikling og demonstration af helhedslgsninger til
plusenergibyggeri gennem konkrete byggerier.

Initiativ 20: Forsggsbyggeri i den almene lejeboligsektor

Der etableres en forsggsbevilling rettet mod udviklingen af det almene
nybyggeri og de eksisterende almene boliger bl.a. med fokus pa reduk-
tion af bygningernes energiforbrug.

Initiativ 21: Styrket uddannelse og efteruddannelse

I samarbejde med de relevante erhvervsorganisationer, uddannelsesin-
stitutioner og myndigheder igangszattes et arbejde med henblik pa at til-
rettelegge uddannelses- og efteruddannelsesforlgb for radgivere og ud-
farende i byggeriet.

Initiativ 22: Videnformidling og kampagner

Gennem kampagner og Videncentret for energibesparelser i bygninger
formidles erfaringer og viden til byggeriets parter og bygningsejere.
Statslige bygherrer forpligtes til at levere viden, og der etableres en sar-
lig portal, som kan vare en samlet indgang til viden om energireduktion
I bygninger. Portalen forankres inden for rammerne af videncentret og
kampagnemidlerne.
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5. De samlede virkninger pa energiforbruget i bygninger

Bygningsarealet er historisk set gget med ca. 1 pct. om aret. Dette skyldes
nybyggeri og tilbygninger mv. samtidig med, at der kun i begraenset omfang
foretages nedrivninger af eksisterende byggeri. Det fremtidige nybyggeri er
usikkert, men det er givet, at bygninger, som allerede eksisterer, i mange ar
fremover vil udgere langt den starste del af bygningsmassen i Danmark.

Der er forudsat et arligt nybyggeri pé ca. 4,8 mio. m? i boliger, handel og
service samt offentlige institutioner. Hvis de nye bygninger opfares efter de i
dag gzldende energikrav, og hvis der forudsattes et uendret energiforbrug
pr. m? i eksisterende bygninger, vil det betyde, at det samlede energiforbrug i
bygninger vokser fra 257 PJ i 2006 til ca. 270 PJ i 2020, en vekst pa ca. 5
pct.

Strategiens forslag om stramning af energikravene til nye bygninger vil redu-
cere den skgnnede vakst i energiforbruget med ca. 5-6 PJ, fra 270 PJ til ca.
265 PJ. | denne vurdering er det forudsat, at der tages skridt, som sikrer, at
de nye krav for nye bygninger overholdes. Der er ikke medregnet en effekt
af, at nogle bygninger overopfylder kravene.

I forhold til energiforbruget i eksisterende bygninger indeholder strategien
stramninger af de eksisterende krav til komponenter og indfarelse af flere
komponentkrav. Samtidig indeholder strategien en raekke initiativer, som
skal understgtte disse krav, herunder bl.a. en raekke initiativer inden for do-
kumentations-, undervisnings- og innovationsomradet, og der er initiativer,
som skal sikre, at reglerne overholdes.

Det er vurderet, at disse initiativer i forhold til eksisterende bygninger samlet
- og uafhangigt af evrige aktiviteter — i 2020 vil give besparelser pa ca. 13
PJ, svarende til i gennemsnit 1,3 PJ pr. ar. Besparelserne i 2020 fordeler sig
med ca. 10 PJ fra forbedring af klimaska&rmen og ca. 3 PJ fra forbedring af
de tekniske anlag.

Denne vurdering tager udgangspunkt i Statens Byggeforskningsinstitut,
SBi’s undersagelse af Potentielle energibesparelser i det eksisterende byggeri.® Det
fremgar heraf, at der ved gennemfarelse af gkonomisk sunde investeringer,
som her er defineret som investeringer, der forventes at kunne tilbagebetales
inden for en periode pa 10-15 ar (nar der ikke tages hgjde for forrentning), i
forhold til energiforbedringer af ydervaegge, tage, gulve og vinduer vil kunne
opnas besparelser pa godt 35 PJ. Disse besparelser vil typisk blive gennem-
fart i forbindelse med udskiftninger, bygningsforbedringer og renoveringer.
Ud fra en vurdering af levetider og renoveringsrater er det vurderet, at ca. 30
pct. af disse besparelser med de foreslaede initiativer vil veere realiseret i
2020.

& Wittchen, Kim B (2009): Potentielle energibesparelser i det eksisterende byggeri. Statens Bygge-
forskningsinstitut, SBi, Aalborg Universitet.
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Tilsvarende viser en undersggelse’ fra Teknologisk Instituts (T1), at der er
en raekke rentable investeringer i forhold til de tekniske installationer, hvor
der vil blive indfert komponentkrav, og her er levetiderne typisk kortere end
ved klimaskarmen. Pa baggrund heraf er det skannet, at de foreslaede initia-
tiver i 2020 vil realisere besparelser pa godt 3 PJ.

I disse vurderinger af effekten indgar alene de initiativer, som direkte indgar
i strategien. Effekten af gvrige initiativer, herunder af energiselskabernes
energispareindsats samt allerede afsatte midler til kampagner og videncenter
for reduktion af energiforbruget i bygninger, indgar saledes ikke.

Samlet vurderes strategien saledes isoleret set at mindske energiforbruget
med ca. 18 PJ, séledes at energiforbruget med tiltagene ventes at blive ca.
252 PJ i 2020. Med gennemfgrelsen af strategien skannes bruttoenergifor-
bruget til bygningsdrift i 2020 dermed at vere faldet med ca. 6-7 pct. i for-
hold til, hvis strategien ikke gennemfares. Det svarer til et absolut fald i
energiforbruget i 2020 pa ca. 2 pct. i forhold til 2006.

De samlede besparelser i de eksisterende bygninger kan imidlertid forventes
at vaere starre end den isolerede effekt af initiativerne i strategien. Dels ma
det forventes, at energiselskaberne over tid vil gennemfare en starre del af
deres energispareforpligtelse i bygninger, og dels kan stigende energipriser
og en eventuelt kommende skattereform mv. have en effekt i forhold til
energiforbruget i bygninger.

Der er aftalt arlige energibesparelser pa 1,5 pct. pr. ar, i alt 10,3 PJ pr. ar.
Energiselskaberne er forudsat at skulle levere 5,4 PJ pr. ar af disse besparel-
ser. De gvrige besparelser skal opnas gennem gvrige initiativer. Strategien
for reduktion af energiforbruget i bygninger vil give et vasentligt bidrag her-
til. Opfyldelsen af besparelsesmalsetningen er et helt centralt virkemiddel til
at na malet om reduktion af bruttoenergiforbruget med 4 pct. i 2020.

7 Holk, Vagn (2008): Udredningsarbejde relateret til den samlede strategi for de kommende bygningsreg-
lementer: Kapitel 8 — komponenter. Teknologisk Institut

Side 15 af 60



A0 wiltinlyy, SC
AR s ity /

v,
J..\:\b‘\

Initiativer

* Stramme energikrav til nye bygninger

* Energibesparelser i det eksisterende byggeri
* Innovation, viden og uddannelse




Stramme energikrav
til nye bygninger



Initiativl: Energikrav til nye bygninger i 2010, 2015 og 2020

Formal
Danmark skal fortsat vare i front, nar det gelder energi- og klimavenligt

byggeri.

Baggrund og indhold

Danmark har i dag samlet set verdens strammeste energikrav til nye bygnin-
ger. Nye danske bygninger bruger derfor mindre energi til bygningsdrift end
nybyggeriet i andre lande. Pa langt sigt er det regeringens vision, at alle byg-
ninger skal vare plusenergibygninger. Det vil sige bygninger, der over aret
producerer mere energi, end de forbruger.

Den malsatning skal nas ved at stille ambitigse krav til bygningernes energi-
behov. Da bygningerne skal sta i op til hundrede ar, legger regeringen veegt
pa, at basisbygningen er af en meget hgj energimassig standard, uanset byg-
ningstype eller forsyningsform. Dette sikres ved at regulere bygningernes
energibehov gennem en energiramme kombineret med krav til bygningens
klimaskaerm, dvs. tag, ydervegge, gulve mv. De kommende krav til klima-
skarm og vinduer fremgar af strategiens initiativ 2.

Energiforbruget i bygninger reguleres gennem en energiramme, der fastset-
ter det samlede energiforbrug til opvarmning og keling, varmt brugsvand og
ventilation i bygningen. For erhvervsbygninger inkluderer energirammen
desuden energiforbrug til belysning. Denne made at regulere energiforbruget
pa sikrer, at der er rum til at udvikle nye lgsninger til at nedbringe energifor-
bruget.

For fortsat at nedbringe energiforbruget til bygningsdrift vasentligt, stram-
mes energirammen for nye bygninger med 25 pct. i 2010.

Med stramningen af energikravene i 2010 vil alle nye bygninger leve op til
lavenergiklasse 2, som er fritaget for tilslutningspligt til fijernvarme og natur-
gas. Tilslutningspligten for nye bygninger bliver dermed overfladig og vil
blive ophavet for nybyggeri.

I 2015 reduceres energiforbruget med 50 pct. samlet under et. Det sker ved,
at energirammen for boliger strammes, sa den bliver 57 pct. lavere end i dag,
og der indfgres samtidig en energifaktor pa fiernvarme pa 0,8, som afspejler
fiernvarmens hgjere energieffektivitet. Stramningen pa 57 pct. betyder, at
energiforbruget i boliger stort set kommer til at svare til energiforbruget i
boliger, der opfylder den frivillige tyske passivhusstandard.

Med fjernvarmefaktoren bliver det muligt at opfare lavenergibygninger i
fiernvarmeomrader uden samtidig at installere vedvarende energi pa den en-
kelte bygning, hvilket ville veere samfundsgkonomisk uhensigtsmassigt. For
bygninger uden fjernvarmeforsyning vil det veere ngdvendigt at installere
vedvarende energi (VE). Der gives samtidig mulighed for, at bygninger, som
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er ikke er forsynet med fjernvarme, kan medregne felles VE-anl&g i energi-
rammen, se initiativ 3.

Danmark har ikke megen erfaring med lavenergibyggeri, og slet ikke med
lavenergibyggeri, der bruger 75 pct. mindre energi end i dag. Desuden findes
der ikke i dag rentable teknologier og lgsninger, der kan opfylde dette krav.
Derfor gennemfares en evaluering, som skal danne grundlag for den kon-
krete udformning af 2020-kravene og legge en kareplan frem mod plus-
energibyggeri.

Initiativer

e Energiforbruget reduceres i 2010 med 25 pct.

e 12015 reduceres energiforbruget med 50 pct. samlet under et. Det
sker ved, at energirammen strammes, sa den bliver 57 pct. lavere
end i dag, og der indfgres samtidig en energifaktor pa fiernvarme pa
0,8.

e | forbindelse med indfarelsen af 2015-standarden gennemfares en
evaluering, der skal vurdere, hvilke initiativer der er ngdvendige for
en reduktion af energiforbruget i nye bygninger med mindst 75 pct.
I 2020. Evalueringen skal endvidere udstikke en kgreplan frem mod
realiseringen af plusenergibygninger.
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Initiativ 2: Energikrav til klimaskaerm og vinduer

Formal

Klimaskarmen er den ydre overflade af en bygning, dvs. tag, ydervagge og
gulve samt vinduer og dare. For at sikre gode, langsigtede byggetekniske
lgsninger strammes bygningsreglementets krav til klimaskaermen i takt med,
at energirammen for nye bygninger skarpes. Formalet er at sikre hgje felles
mindstekrav til, hvor godt ydermurene skal isoleres.

Baggrund og indhold

Energirammen kan overholdes pa forskellig vis. Der kan fx velges tekniske
installationer og anleg med god energieffektivitet, solvarmeanlag, ekstra iso-
lering af veegge og tag, energirigtige dare og vinduer mv. Tekniske installati-
oner og VE-anleg har en relativ kort levetid, mens klimaskaermen har en
lang levetid. Valget af klimaskermslgsning har af den grund betydning for
bygningens samlede energiforbrug i mange ar.

Derfor skarpes de nugzldende krav til klimaskermen (eksklusive dare og
vinduer), sa nye bygningers basale dele forbedres, og disse Igsninger fortsat
udvikles.

Vinduer og dere har generelt et relativt varmetab, der er ca. 10 gange sa hgijt
som andre bygningsdele. Til gengeld tilfgres der gennem gode sydvendte
vinduer typisk mere energi i opvarmningssesonen, end der tabes. | andre
lande er klimaskarmskravene udformet som krav til et sakaldt middel var-
metab, hvor vinduer og dgre indgar. Denne fremgangsmade tager imidlertid
ikke hgjde for det positive bidrag fra solindfald og giver derfor et incitament
til at mindske vinduesarealet for pa den made at reducere varmetabet. Rege-
ringen gnsker ikke at tilskynde til glughulsarkitektur. Derfor stilles der krav
til klimaskarmen uden vinduer og dare.

Samtidig indfares en ny metode for fastleeggelsen af energimarkning af vin-
duer, hvor der tages hensyn til det sakaldte “energitilskud”, dvs. solindfald
gennem vinduer, som bidrager til bygningens opvarmning. Dermed undgar
man at give incitament til at mindske vinduesarealet. Metoden ligger til
grund for fremtidige krav i bygningsreglement og forslag til ny energimark-
ning (se initiativ 13).

Et seerligt problem med nye vinduer har veeret kondens pa darligt isolerende
rammer. Derfor indfgres der krav om, at den indvendige overfladetempera-
tur ikke ma veere lavere end en nermere fastlagt temperatur ved 20° C inde
og 0° C ude. Kravet har betydning for dannelse af skimmelsvamp pa ram-
mer og karme.

Skarpelsen af kravene til klimaskaermen og vinduer skal sikre, at basishuset
er af hgj, sammenlignelig kvalitet uanset forsyningsformen.
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Kravene til klimaskeermen og vinduer vil Igbende blive skarpet i takt med
energirammen, men under hensyntagen til at det stadig er energirammen,

der i de fleste bygninger fastlegger bygningens behov for tilfart energi.

Initiativer

Kravene til det dimensionerende varmetab gennem klimaskaermen
eksklusive vinduer og dgre strammes. Kravene skal sikre, at alle nye
bygninger uanset forsyningsform har en hgj energimeassig ydeevne.
Kravene tilpasses til de nye lavenergiklasser.

Der indferes krav til energitilskud for vinduer afstemt efter den
skarpede energiramme i 2010 og de nye lavenergiklasser. Kravet til
energitilskud svarer til den nye energimarkning for vinduer og dare.

En ny bestemmelse til sikring mod kondens pa darligt isolerende
vinduesrammer og karme indferes, sa problemer med fx skimmel-
svamp undgas.
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Initiativ 3: Integration af feelles VE i energirammen

Formal
Det skal for bygninger, der ikke er fjernvarmeforsynede, vare muligt at reg-
ne falles anleg med vedvarende energi med i den enkelte bygnings energi-
ramme.

Baggrund og indhold

Med stramningerne af energikravene bliver det fra 2015 ngdvendigt at opfe-
re bygninger med integreret vedvarende energi fra fx solfangere. Dette gel-
der dog ikke bygninger forsynet med fjernvarme.

Der er i dag for den enkelte bygningsejer mulighed for at sztte solfangere pa
bygningens tag for at kunne producere energi til varmt vand. Solfangerne
kan indregnes i bygningens energiramme.

@konomisk set kan der vere starre fordele ved at etablere felles VE-anleg
baseret pa fx solfangere, end ved at udstyre den enkelte bygning med sol-
fangere. | dag kan sadanne VE-anleg, som er placeret uden for bygningens
matrikel, med enkelte undtagelser, ikke medregnes i bygningens energiram-
me. Anleggene er saledes ikke attraktive for bygningsejere.

Reglerne skal derfor @ndres, sa det fremover bliver muligt for en gruppe
bygningsejere, som ikke er forsynet med fijernvarme, at ga sammen om at
etablere et VE-anleg, der producerer energi til deres bygninger, og fa det
medregnet i bygningernes energiramme.

Initiativ

e Bygningsreglementet &ndres, sa det bliver muligt for bygninger, der
ikke er forsynet med fjernvarme, at medregne felles vedvarende
energianlag, fx solfangere, i bygningens energiramme.
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Initiativ 4: Fremme af energieffektivt alment byggeri

Formal

Generelt skal det tilstraebes at tilvejebringe tidssvarende almene boliger med
hgj energistandard. Mere specifikt galder, at det almene nybyggeri som alt
andet nybyggeri skal kunne opfylde de skarpede energikrav i bygningsreg-
lementet, der planlegges gennemfart i 2010, 2015 og 2020.

Baggrund og indhold

I alment nybyggeri er anskaffelsessummen reguleret af maksimumshbelgbet,
som udger et bindende loft over prisen pr. m2. Samtidig er der fastsat en
bindende overgrense for den enkelte boligs starrelse pa 110 m2. Disse mak-
simumsbestemmelser kan gare det vanskeligt for alment nybyggeri at opfyl-
de bygningsreglementets energikrav, nar de som planlagt strammes i 2010 og
senere. Det skyldes, at der i en del tilfelde sandsynligvis ikke vil veere plads
til den pakraevede merinvestering inden for maksimumsbelgbet, og at netto-
boligarealet ma reduceres som fglge af, at energikravene indebarer et gget
arealforbrug. Tilsvarende kan maksimumsbelgbet forhindre gennemfarelsen
af byggeprojekter, der er totalgkonomisk rentable for beboerne, fordi der
ikke er plads til merinvesteringen inden for maksimumsbelgbet.

Udvalget vedrgrende den fremtidige styring af den almene boligsektor under
Indenrigs- og Socialministeriet har afdekket mulighederne og forudsatnin-
gerne for en @ndring af nybyggeriets finansiering, som nedsatter starthusle-
jen. Som led heri er mulighederne for at erstatte den nuvarende styring af
nybyggeriets anskaffelsessum og husleje med en gget incitamentsstyring,
herunder mulighed for at tilgodese hensyn til bl.a. totalgkonomi og energi-
massige forhold blevet belyst. Udvalgets rapport herom er offentliggjort i
marts 2009.

Pa den baggrund er der set nermere pa konsekvenserne af de skerpede
energibestemmelser for det almene nybyggeri pa to omrader:

a) Pris pr. m2, For foranstaltninger, der er totalskonomisk rentable, opvejes
den ngdvendige merinvestering af sparede forsyningsudgifter og evt. andre
driftsudgifter (nutidsveerdi). For sadanne investeringer, der medfarer, at der
bliver tale om lavenergibyggeri (opfylder som minimum 2015-krav), foreslas
det, at byggeriet inkl. merinvesteringen kan overskride maksimumsbelabs-
grenserne, og at der ikke ydes statte til merinvesteringen. Hele laneydelsen
vedrgrende merinvesteringen vil saledes blive indregnet i huslejen, men vil
som minimum blive opvejet af sparede forsyningsudgifter. Der skal stilles
pracise krav til bygherrens dokumentation af totalgkonomien og dermed til,
hvordan totalgkonomien beregnes.

Da en indfrielse af sparekravene ikke alene kan indlgses ved investeringer,
som er totalgkonomisk rentable, er det ngdvendigt at finde en model, hvor
der er plads til at afholde de merinvesteringer, som er ngdvendige for at op-
fylde kravene geeldende fra 2010, samtidig med at der fortsat ydes statte.
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b) Boligstarrelse. Stattereglerne relaterer sig til bruttoetagearealet, dvs. etage-
arealet inklusiv yderveeggenes etageareal. | det omfang energikravene gger
vaegtykkelsen som falge af foraget isolering, vil der med en forholdsvis sna-
ver overgraense for boligarealet kun kunne bygges ved en reduktion af boli-
gernes nettoareal. Nettoboligarealet vil sdledes blive reduceret for de boliger,
der ligger (tzt) pa de maksimalt tilladte 110 m2.

De allerede gennemfarte skarpelser af energikravene, som er indeholdt i det
geldende bygningsreglement, kan medfgre et merarealforbrug pa op til 3
pct. i forhold til situationen far 2006. Hertil kommer, at de nye energikrav,
der allerede er annonceret, i nogle tilfelde kan medfare et starre bruttoareal-
forbrug.

Initiativer

o Regulering af pris pr. m2. Reglerne om regulering af anskaffelsessum-
men udformes, sa de giver mulighed for at tage hgjde for gennem-
farelsen af de merinvesteringer, som er ngdvendige for at opfylde
skaerpede energikrav, uanset om de er totalgkonomisk rentable eller
gj.

e Forhgjelse af maksimum for boligsterrelse. Med henblik pa opretholdelse
af et uendret nettoboligareal foretages pa baggrund af allerede gen-
nemfarte og kommende skarpelser af energikravene en opjustering
af maksimum for den enkelte boligs bruttoetageareal.
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Initiativ 5: Indsats for at sikre indeklima og komfort

Formal

Grant kvalitetsbyggeri har bade et lavt energiforbrug og et godt indeklima.
Begge dele skal vare i fokus, sa vi far energirigtige bygninger, som er sunde
og behagelige at opholde sig i.

Baggrund og indhold

Bygningsreglementet stiller i dag en rekke krav til indeklima og komfort i
nye bygninger. Det ma ikke treekke fra vinduer eller dare, der skal vare til-
streekkelig frisk luft, og alle rum skal kunne opvarmes individuelt, sa man fx
kan have varme opholdsrum, kalige soverum samt et varmt badeverelse.

En raekke lavenergibygninger og passivhuse er imidlertid blevet opfert med
dispensation fra indeklimakravene. Nar energikravene strammes yderligere,
er det derfor afgerende, at det sker med respekt for indeklima og komfort.
Fugt, skimmelsvamp og fodkolde gulve skal undgas, sa fremtidens bygnin-
ger er komfortable og sunde at leve i.

Reduktionen af energiforbruget og godt indeklima kan og skal ga hand i
hand. Skrappe energikrav til nye bygninger betyder fx, at bygninger opfares
med gget dagslys. Det kan give et bedre arbejdsmiljg og dermed bedre kom-
fort og indeklima.

Der er i dag krav om mekanisk udsugning i etageboliger. Ved at indfgre krav
om balanceret ventilation med varmegenvinding kan man fremme et godt
indeklima og et lavere energiforbrug. Princippet er, at der bade bliver blast
luft ind og suget luft ud, og at energien fra den luft, der fjernes, bliver brugt
til at opvarme den kolde, friske luft, der tilfares. Dette kan kombineres med
behovsstyret ventilation, hvor luftskiftet i en bygning justeres, afhengigt af
behovet pa forskellige tidspunkter af degnet og hvornar der er mennesker i
bygningen. Det kan nedbringe energiforbruget yderligere.

Tilbagebetalingstiden vurderes at veere ca. 10 ar, og balanceret ventilation er
dermed en effektiv foranstaltning til nedbringelse af energiforbruget i nye
bygninger. Et krav om balanceret ventilation vil galde for nybyggeri, men vil
ogsa blive aktuelt i forbindelse med starre renoveringer og ombygninger af
eksisterende etageejendomme, safremt det er rentabelt.

Samtidig er der behov for at revidere ventilationsnormen, sa bygninger med
naturlig ventilation far bedre ventilationssystemer. Det skal sikre, at der til-
fares tilstraekkelig frisk luft, sa fx fugtproblemer undgas.

Det er endvidere vigtigt, at der etableres en fzlles forstaelse blandt byggeri-
ets parter om, hvad godt indeklima er. Parterne skal ogsa have de ngdvendi-
ge redskaber til at designe et godt indeklima, nar bygninger opfares. Mindre
varmebehov og starre kolebehov vil karakterisere fremtidens bygninger.
Derfor er der brug for at tilpasse beregningsvearktgjet Be06, der anvendes
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ved projektering af nye bygninger, sa det i hgjere grad tager hgjde for inde-
klimaet om sommeren.

Endelig er det vigtigt at sikre, at de mange forskellige tekniske anleg i nye
starre bygninger fungerer efter hensigten. Det er ikke altid tilfeldet, bl.a.
fordi der ikke er taget hgjde for, hvordan installationerne pavirker hinanden.
Resultatet er ineffektive varme- og ventilationsanlaeg, som kan give proble-
mer med energispild og manglende frisk luft. Derfor er der behov for at
fremme en bedre sammenhang i driften af bygningsautomatik.

Initiativer

o Der ivarksettes et udredningsarbejde, som indsamler og evaluerer
erfaringer med indeklima og komfort i lavenergi- og passivhuse.
Analysen skal inddrage alle led i processen fra projekteringen over
opfarelsen til beboernes anvendelse af huset, nar det er taget i brug.

e Der indfares krav om, at etageboliger skal opfares med bade be-
hovsstyret og balanceret ventilation med varmegenvinding.

e Der ivaerkseattes en udredning af mulighederne og udfordringerne
ved at anvende behovsstyret ventilation i andre bygninger og boli-
ger.

e Der udvikles en indeklimastandard, som ogsa indeholder standarder
for indeklima, der er bedre end minimumskravene.

e Ventilationsnormen revideres, sa bygninger med naturlig ventilation
far bedre ventilationssystemer. Det skal sikre, at der tilfares til-
streekkelig frisk luft, sa fx fugtproblemer undgas.

e Beregningsvarktajet Be06, som anvendes ved projekteringen af nye
bygninger, tilpasses, sa der i hgjere grad tages hgjde for indeklimaet
om sommeren.

e Der udvikles en standard for samordnet idriftsettelse (commissio-
ning) af automatik i bygninger. Det skal bidrage til at sikre, at for-
skellige tekniske installationer ikke modarbejder hinanden til skade
for energiforbrug og indeklima.
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Initiativ 6: Synliggarelse af energiforbruget i bygninger

Formal

Bygningers energiforbrug skal synliggares ved at samle energidata om byg-
ningens energimarke og energiselskabernes opgerelser af forbrug i Byg-
nings- og Boligregistret (BBR). Det vil give offentlige myndigheder, forsy-
ningsselskaber samt private parter et bedre overblik over energiforbrug og
besparelsesmuligheder i bygninger.

Baggrund og indhold

Energibehovet og energiforbruget er ikke offentligt tilgeengeligt for alle byg-
ninger i Danmark. Der er ganske vist krav om, at bygninger skal energimar-
kes, dvs. have beregnet, hvor meget energi de forventes at bruge, og hvilke
rentable besparelser der vil kunne gennemfgres. Men én ting er det bereg-
nede energibehov for en bygning. Noget andet er, hvor meget energi der
faktisk bruges. Det afhanger bl.a. af beboernes adferd — glemmer de at luk-
ke dgre og vinduer — og af eventuelle skjulte fejl og mangler, som ikke ind-
fanges ved energimarkningen. Det faktiske energiforbrug kan forsyningssel-
skaberne male, men disse oplysninger er i dag ikke generelt tilgengelige for
relevante myndigheder.

Derfor er der behov for at synliggere energiforbruget gennem et bedre og
mere sammenhangende datagrundlag. Det vil styrke indsatsen for at reduce-
re energiforbruget i bygninger. Fx vil det gare det muligt at malrette indsat-
sen mod de bygninger, som har de mest oplagte besparelsespotentialer.
Energimarkningsordningen kan fokuseres, sa energikonsulenterne foretager
en mere dybtgaende undersggelse af de bygninger, hvor behovet er starst.

Energioplysningerne kan samtidig gares tilgengelige for private parter med
henblik pa at styrke markedet for energirigtigt byggeri. Finansieringsvirk-
somheder, energitjenesteselskaber og handvarkerfirmaer vil kunne malrette
tilbud mod bestemte boligomrader og bygningstyper med et meget hgijt
energiforbrug. Det vil blive mere attraktivt for producenter og udferende at
ga sammen om at udvikle pakkelgsninger, der gar det let for forbrugeren at
fa gennemfart energirigtige renoveringer.

Der vil samlet set vare en rekke vasentlige gevinster ved at gare data for,
hvor meget energi et konkret hus bruger, tilgengelig, sa det er tydeligt, hvor
der kan spares. Informationerne findes i vid udstrekning allerede. Der er
blot brug for at samle dem i BBR, hvor relevante myndigheder, forsynings-
selskaber og private parter let kan fa adgang til dem.

Den enkelte bygningsejer vil selv kunne bestemme, om andre end relevante
myndigheder og forsyningsselskaber skal have adgang til energidata om ved-
kommendes bygning. Oplysningerne er som udgangspunkt synlige for alle,
men ejeren kan velge ikke at gare sine data tilgeengelige.
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For bygninger, hvor det konstateres, at det faktiske energiforbrug afviger fra
det beregnede, skal det vare lettere at kortlegge arsagerne hertil. Skyldes det
antallet af beboere, uhensigtsmassig adferd, tekniske installationer, der ikke
virker, som de skal, eller skjulte fejl i bygningens konstruktion? Ved at male
forbruget i bygningen i en kort periode, hvor daglige temperaturudsving mv.
kan registreres, kan det afgeres, hvorfor energiforbruget er hgjt, og mulige
arsager kan afdakkes.

Initiativer

Energiforbruget i bygninger bliver gjort mere synligt ved at samle
oplysninger om energiforbrug og energibehov i Bygnings- og Bolig-
registret (BBR). Dermed bliver de forskellige energidata mere an-
vendelige i indsatsen for at gare bygninger klimavenlige. BBR-loven
&ndres, sa den giver hjemmel til at indsamle de oplysninger om
energiforbruget, der ligger hos fjernvarme-, gas- og elselskaberne.
Den enkelte bygningsejer vil kunne velge, at oplysninger om elfor-
bruget ikke skal vere tilgengelige for private virksomheder og an-
dre borgere.

Der udvikles en mélemetode til at bestemme bygningers energifor-
brug baseret pa maling over kort tid. Herved kan brugervaner ud-
skilles, sa grove fejl i nybyggeri kan findes, og sa forbrugere kan se,
hvordan de med fordel kan @ndre adferd for at nedbringe energi-
regningen.
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Initiativ 7: Krav om separat maling af energiforbruget

Formal

For at tydeliggere, hvor der med fordel kan spares energi, skal det vaere mu-
ligt at opgare de precise del-energiforbrug i starre bygninger med et vasent-
ligt forbrug af el, gas, vand, belysning, kaling, ventilation og varmt vand.

Baggrund og indhold

Der er i dag krav om maling af el, gas, vand og varme i den enkelte bolig el-
ler virksomhed. Der er imidlertid ikke krav om maling af den samlede byg-
nings delforbrug til fx belysning, kaling, ventilation og varmt vand. Derfor
kender man i stgrre bygninger ikke fordelingen af fx varmeforbruget. En del
gar til radiatorvarme, en del til opvarmning af vand, og en del gar til spilde i
varmesystemet. Det manglende overblik gar det vanskeligt for bygningseje-
ren at kortlegge et eventuelt besparelsespotentiale i starre bygninger med et
vaesentligt energiforbrug.

Sma separate malere fordelt pa forskellige installationer vil kunne give byg-
ningsejeren et bedre overblik over energiforbruget. 1 forbindelse med ny-
byggeri eller ved sterre renoveringer vil det typisk kunne gennemfares for
en begrenset merudgift. For en boligejendom med 50 boliger eller ca. 4000
m2 vurderes den samlede udgift hertil ikke at ville overstige ca. 15.000 kr. el-
ler mindre end 4 kr. pr. m2,

For at sikre en god gkonomi er det vigtigt at stille krav om separate malere
ved opfarelsen af starre beboelsesejendomme, starre offentlige institutioner
og bygninger til privat handel og service samt ved vasentlige renoveringer
0g ombygninger af starre bygninger.

Besparelsesmulighederne ved maling af delforbrug vurderes at udgare op til
10 pct. for varme og op til ca. 20 pct. for elbesparelser. Det er dog vigtigt at
sikre, at den separate maling er rentabel. Derfor udarbejdes en bagatelgran-
se, sa der ikke skal installeres dyre malere til at male forbrug af en begranset
veerdi. Bagatelgreensen kan fx vere, at delforbruget mindst skal udgere 3000
kWh elektricitet eller 10.000 kWh varme pr ar.

Malerne vurderes at vare tjent hjem inden for 1% - 3 ar.
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Initiativer

Der indferes krav om maling af separat energiforbrug til varmt
vand og ventilation i starre, nye beboelsesejendomme.

Der indfares krav om maling af separat forbrug til belysning, venti-
lation samt eventuelt varmt vand og kaling i sterre, nye offentlige
institutioner og bygninger til privat handel og service.

Samme krav indfgres for vasentlige ombygninger og renoveringer
af starre bygninger.
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Initiativ 8: Reglernes overholdelse

Formal
Energikravene skal overholdes, sa energiforbruget ogsa i praksis bliver redu-
ceret. Det galder bade ved nybyggeri, ved renovering og ved ombygning.

Baggrund og indhold

Med strategien strammes energikravene til nybyggeri vasentligt, og kravene
til renoveringer og udskiftning af komponenter og installationer skarpes be-
tydeligt. Stramningerne vil dog ikke fa reel effekt, hvis ikke de overholdes i
praksis.

Energimarkningen af nye bygninger (se initiativ 14), som blev indfert i
2006, kan veere et middel til at sikre, at nye huse overholder kravene, men er
ikke i sig selv tilstreekkelig.

Bygherrens entydige ansvar for, at et byggeri er lovligt, ligger i dag implicit i
reglerne, men er ikke klart beskrevet i byggeloven. For at sikre reglernes
overholdelse og dermed de bagvedliggende hensyn til bl.a. kvalitet, energi-
forbrug, sundhed og sikkerhed preciseres bygherrens ansvar i byggeloven.

Nar en bygning s&lges videre, overgar ansvaret for bygningen fra bygherren
(ejeren) til de senere ejere. Konstateres det saledes, at bygningen har et hgje-
re beregnet energiforbrug end tilladt, er det ejerens ansvar, uanset at forhol-
det hidrgrer fra opferelsen af bygningen. En klar retsstilling vil sikre, at byg-
geriet — fra starten - er i overensstemmelse med byggelovgivningen, idet den
professionelle bygherre - inden for de normale foraldelsesregler — over for
senere ejere vil veere ansvarlig for byggeriets lovlighed.

Det vil i forlengelse heraf veere naturligt at tydeliggere, at bygningsregle-
mentet ikke kan fraviges ved aftale. En sadan klarhed vil supplere byggeska-
deforsikringen, som ikke dakker utilstrekkelig brandsikring og isolering
mod kulde, varme og lyd.

Initiativer

e Bygherrens entydige ansvar for byggeriets lovlighed praciseres i
byggeloven.
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Initiativ 9: Komponentkrav ved mindre renoveringer

Formal
Det skal sikres, at der ved udskiftning af komponenter, ombygning og vedli-
geholdelse veelges energimessigt tidssvarende lgsninger.

Baggrund og indhold

Bygningsreglementet indeholder en bestemmelse om, at alle rentable ener-
giforbedrende arbejder skal gennemfares i forbindelse med starre ombyg-
ninger og andre vasentlige energimassige forandringer. Starre ombygninger
eller andre veasentlige forandringer omfatter mere end 25 pct. af bygningens
veerdi eller mindst 25 pct. af klimaskaermen. Bestemmelsen galder ikke en-
familiehuse.

I bygningsreglementet stilles der endvidere krav til en lang reekke kompo-
nenter i forbindelse med nybyggeri. Der er imidlertid kun ganske fa kompo-
nentkrav, der finder anvendelse ved ombygninger eller vedligeholdelsesar-
bejder, som er mindre end 25 pct.

Mange mindre arbejder kan imidlertid med fordel opgraderes til nybyggeri-
ets niveau, nar der alligevel udfgres et mindre ombygningsarbejde. Det gal-
der fx isolering af gulvet i et badevarelse, hvis gulvet alligevel braekkes op
for at etablere gulvvarme, eller fx udskiftning af et enkelt vindue i bygnin-
gen.

Komponentkrav i bygningsreglementet omfatter krav til klimaskaermen, krav
til installationer og krav til belysning. Hjemlen til at stille komponentkrav
forudsettes kun at omfatte krav, som er privatekonomisk rentable. Bygge-
loven finder ikke anvendelse pa vedligeholdelse, der vedrarer opretholdelse
af bygningens stand. Det er derfor ngdvendigt med en &ndring af loven, der
tilvejebringer hjemmel til at stille privatakonomisk rentable komponentkrav
ved mindre renoveringer, vedligeholdelse eller udskiftning.

Initiativer

e Der etableres hjemmel i byggeloven til at stille privatakonomisk
rentable komponentkrav ved mindre renoveringer, vedligeholdelse
eller udskiftning.
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Initiativ 10: Komponentkrav til installationer og klimaskaerm

Formal
De eksisterende komponentkrav i bygningsreglementet til installationer og
klimaskarm skerpes, og der indfares nye krav pa en raekke omrader.

Baggrund og indhold

Bygningsreglementet indeholder allerede i dag en lang reekke energikrav til
installationer og klimaskarm. Kravene omfatter bl.a. isolering af bygningen
og tekniske installationer, vinduer, kedler, automatik, pumper og ventilati-
onsanleg. Mange af disse krav kan med fordel skarpes.

I nye bygninger indgar komponenternes energieffektivitet i energirammen,
og skerpede krav vil derfor ikke i sig selv have betydning for energiforbru-
get. Skarpede krav har derfor primart betydning for energiforbedringer i
eksisterende bygninger i forbindelse med sterre og mindre renoveringer og
ombygninger. Erfaringer viser endvidere, at skrappe komponentkrav frem-
mer udviklingen af nye energieffektive lgsninger, som er gkonomisk fordel-
agtige. Det er bl.a. sket inden for olie- og gasfyrede kedler.

Ud over at skearpe de eksisterende krav til installationer og klimaskarm, kan
kravene udvides til andre produkter, nar det er rentabelt. Nye krav kan bl.a.
omfatte varmepumper og kaleanlaeg, cirkulationspumper og varmtvandsbe-
holdere mv.

Energiforbruget i varme- og ventilationsanleg afhenger af installationernes
design. For at sikre at komponenterne passer sammen og fungerer i et sy-
stem, skal dimensionering ske pa grundlag af varme- og ventilationsnormer-
ne. | takt med de skarpede krav ma disse normer derfor strammes.

Initiativer

e Komponentkravene til installationer og klimaskerm skerpes, nar
det er rentabelt.

e De eksisterende komponentkrav suppleres af nye krav pa en raekke
omrader, fx til varmepumper, nar det er rentabelt.

e Norm for varmeanlaeg, norm for ventilationsanleg og standarden
DS 452 termisk isolering af tekniske installationer skarpes.
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Initiativ 11: Bestemmelser om tilbygninger

Formal
Energiforbruget i tilbygninger skal nedbringes i samme omfang som i andre
nybyggerier.

Baggrund og indhold

Ved en tilbygning forstas et nyt areal, der er forbundet med en eksisterende
bygning. Tilbygninger er nye bygninger og er derfor ogsa omfattet af reduk-
tionsmalene i den energipolitiske aftale. Sma tilbygninger til enfamiliehuse
og erhvervsvirksomheder er meget almindelige.

Energirammer omfatter principielt hele bygninger med installationer. De
fleste tilbygninger har ikke egen energiforsyning eller selvstendig forsyning
med varmt vand, og det er dermed kompliceret at skulle fastlegge og efter-
vise en energiramme for en tilbygning. For at lette opfarelsen af tilbygninger
er der i BRO8 mulighed for at bygge pa grundlag af komponentkrav til bl.a.
isolering og vinduer.

Komponentkravene i BROS8 er fastlagt, sa en bygning med et energimassigt
fornuftigt design og gode installationer vil opfylde energirammen, hvis byg-
ningens klimaskaerm overholder komponentkravene til tilbygninger. Tilbyg-
ningskravene skerpes, parallelt med at energikravene for nye bygninger
strammes.

Da komponentkravene for tilbygninger samtidig fastlegger det isoleringsni-
veau, der skal opnas ved rentabel renovering af eksisterende bygninger, far
skaerpelsen af tilbygningsbestemmelserne ogsa betydning for eksisterende
bygninger ved renovering, safremt arbejdet er rentabelt.

Initiativer

e Kravene til tilbygninger skarpes parallelt til kravene til energiram-
mer.
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Initiativ 12: Solvarme pa bygninger med stort varmtvandsforbrug

Formal
Brugen af solvarme til opvarmning af vand skal gges i eksisterende bygnin-
ger med et stort varmtvandsforbrug.

Baggrund og indhold
Solvarme er i dag en veludviklet og afpragvet teknologi, som kan opvarme
vand uden brug af fossile braendsler.

I starre bygninger med et stort forbrug af varmt vand, her defineret som
mere end 2000 | i degnet, kan der med fordel benyttes solvarme. Anlegget
kan installeres pa bygningens tag i forbindelse med, at taget alligevel skal ud-
skiftes eller renoveres.

I omrader med naturgas eller olie vil etableringen af et sadant solvarmeanlzg
typisk have en tilbagebetalingstid pa 9 — 14 ar. Det vil det vare en fornuftig
investering, som er let at gennemfgre. For bygninger opvarmet med fx
fjernvarme eller biomasse vil det derimod ikke vere rentabelt.

Samlet set er det sdledes hensigtsmassigt at stille krav om installering af sol-
varmeanlag i forbindelse med tagrenovering af eksisterende bygninger, sa-
fremt det er privatgkonomisk rentabelt i den konkrete bygning.

Initiativer

e Der indfares krav om installation af solvarmeanlag til opvarm-
ning af varmt vand i forbindelse med tagrenoveringer af starre
bygninger. Kravet vil gelde, nar det er privatekonomisk renta-
belt, og nar forbruget overstiger 2000 | pr. dggn, men vil ikke
omfatte bygninger tilsluttet fjernvarme.
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Initiativ 13: Energimaerkning af vinduer

Formal

I forbindelse med udskiftning af eksisterende vinduer skal det vare let for
den almindelige forbruger at velge lgsninger, som er bedre end de mini-
mumskrav, der bliver fastsat i bygningsreglementet. Samtidig skal marknin-
gen fremme produktudviklingen i vinduesindustrien.

Baggrund og indhold

Energimarkningen skal pa en enkelt og overskuelig made give information
om et vindues energimassige egenskaber. Energimarkningen vil blive fastsat
med udgangspunkt i en beregning af energitilskuddet for et vindue i stan-
dardstarrelse. 1 denne beregning tages der hensyn til bade varmetabet ud
gennem vinduet og energibidraget ind gennem vinduet. Det er vigtigt for at
undga at tilskynde til glughulsarkitektur, hvor vinduesarealet begranses.
Dette grundlag anvendes ogsa i forbindelse med fastsxttelse af minimums-
kravene i bygningsreglementet. Markningen vil indeholde 2 klasser, der er
bedre end minimumskravene.

Udgangspunktet er, at der bliver tale om en frivillig markningsordning, som
indferes gennem en aftale med Vinduesindustrien og evt. Glasindustrien. 1
forbindelse med indferelse af markningsordningen for vinduer legges der
op til en opdatering af mearkningsordningen for ruder og evt. for forsatsru-
der.

Initiativer

e Der indfgres en frivillig markningsordning for vinduer

e Den galdende mearkningsordning for ruder strammes.
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Initiativ 14: Energimaerkning af bygninger

Formal:
Energimarkning af bygninger skal effektiviseres, sa ordningen bidrager til
realisering af energibesparelser.

Baggrund og indhold

Den evaluering af energispareindsatsen, som blev gennemfgart i 2008, kon-
staterer, at energimarkningsordningen ikke har effekt i forhold til energibe-
sparelser. Ordningen medfarer ret betydelige omkostninger, men giver ikke i
sin nuvarende form de @nskede resultater.

Ordningen udmegnter EU’s direktiv om bygninger. Direktivet er i gjeblikket
under genforhandling. Forbedringer af den danske ordning ma ske i sam-
klang med resultaterne fra disse forhandlinger.

Energiforbedring gennemfares mest effektivt i forbindelse med ombygning
eller renovering. Foruden husejeren omfatter denne proces som regel flere
parter, herunder radgivere, handveerkere, banker og realkreditinstitutter samt
energiselskaber. Markningen skal aktiveres, sa de forretningsmuligheder, der
ligger i energiforbedring, bliver mere synlige og enklere at udnytte. Herud-
over skal formidlingen til husejer gares bedre. De gkonomiske og komfort-
massige gevinster ved energiforbedring skal fremsta klart pa de tidspunkter,
hvor husejer er mest modtagelig for informationen.

Energimarkning kan desuden benyttes mere aktivt og konkret i forbindelse
med den generelle informations- og kampagnevirksomhed.

Ordningen skal gennemgas med henblik pa at forbedre omkostningseffekti-
viteten. Det skal blandt andet undersgges, om man, inden for rammerne af
EU-direktivet, kan differentiere kravene til markning, sa ressourceforbruget
malrettes de dele af bygningsmassen, som har stgrst potentiale med hensyn
til at opna energibesparelser.

I dag markes kun cirka halvdelen af de bygninger, som er omfattet af ord-
ningens krav. Samtidig med at ordningen forbedres, ma man derfor sikre, at
reglerne fremover bliver overholdt.

Side 38 af 60



Initiativer

e Der gennemfgres i samarbejde med de involverede parter (bygning-
sejere, handvarkere, byggeindustri, energiselskaber, finansieringsin-
stitutter mv.) en gennemgang af ordningen med henblik pa at for-
bedre den. Gennemgangen skal blandt andet omfatte fglgende for-
hold:

e Maerkningens anvendelse: Hvordan sikres det, at markningen kan
anvendes aktivt af alle involverede parter? | disse drgftelser kan ind-
ga kravene til brugervenlighed, synlighed og tilgeengelighed samt in-
formations- og markedsfaringsstrategier.

e Markningens indhold: Hvilke oplysninger skal indga i markningen,
og hvilke krav ma der stilles til beregninger, dokumentation og kvali-
tet?

e Reglerne for hvilke bygninger der skal omfattes af markningspligten:
Kan de udformes mere hensigtsmassigt, sa indsatsen malrettes de
dele af bygningsmassen, hvor der er starst potentiale for energibe-
sparelser?
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Initiativ 15: Styrket indsats for at fremme brugen af ESCOs

Formal

For at realisere det store potentiale for lavere energiforbrug i bygningsmas-
sen skal det gares enklere og mere overskueligt for bygningsejere at fa gen-
nemfart energirenoveringer.

Baggrund og indhold

Der kan spares meget energi ved at energirenovere eksisterende bygninger.
Det kan imidlertid veere vanskelligt for bygningsejere at valge de lasninger,
der sikrer den stgrste besparelsesgevinst. Her kan energitjenesteselskaber
vere en lgsning.

Energitjenesteselskaber - Energy Service Companies (ESCOs) - er virksom-
heder, som leverer helhedslgsninger for energibesparelser og finansierer
projektet med dele af kundens besparelse.

Et samarbejde med en ESCO har flere fordele. Renoveringen bliver vareta-
get af en virksomhed, der besidder viden og erfaring med energireduktioner,
som bygningsejeren typisk ikke selv har. Samtidig kan ESCOen garantere
for omfanget af besparelserne eller sta for investeringerne og dermed give
bygningsejeren sikkerhed for gkonomien. Bygningsejeren er saledes ikke
ngdt til at prioritere energirenoveringer over andre aktiviteter, hvilket bety-
der, at flere bygninger kan energirenoveres.

Endnu er kun meget fa ESCO-projekter imidlertid gennemfert, og potentia-
let er derfor langt fra udnyttet. Den begraensede efterspargsel efter ESCOs
betyder, at kun fa virksomheder i dag udbyder ESCO-lgsninger. Skal ES-
COs vinde starre udbredelse, er det derfor vigtigt at skabe en kritisk masse,
sa flere aktarer engagerer sig i udviklingen og markedsfaringen af konceptet.
Den offentlige sektor er samlet set Danmarks starste bygningsejer og kan i
den forbindelse spille en central rolle. Samtidig har mange offentlige bygnin-
ger et vedligeholdelsesmassigt efterslaeb, hvilket giver et stort potentiale for
at gennemfgre energirenoveringer i forbindelse med planlagte istandsattel-
ser af bygninger. Mange offentlige bygningsejere mangler imidlertid et
grundleggende kendskab til mulighederne for at anvende ESCOs. Derfor
skal der iverksttes en radgivningsindsats, der skal understatte kommuner
og regioners anvendelse af ESCOs i forhold til deres bygningsdrift. For at
mindske startomkostningerne skal der endvidere gives bistand til potentiale-
vurderinger og til udarbejdelsen af kontrakt mellem ESCOs og offentlige
bygningsejere.

Flere kommuner har gennemfgrt ESCO-projekter. Erfaringerne fra disse
projekter er veerdifulde og kan gere det lettere for andre offentlige bygning-
sejere at starte egne ESCO-projekter. P& baggrund af kommunernes erfarin-
ger vil der derfor blive udarbejdet vejledninger og manualer.
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Pa sigt forventes energitjenester at sprede sig til andre bygningstyper. For at
understatte denne udvikling skal der geres erfaringer med ESCO-konceptet
i forhold til boligmassen. En realiserbar model forudsatter ejendomsvolu-
men af en vis starrelse, og her kan den almene boligsektor spille en vigtig
rolle som ”’spydspids”, se initiativ 17.

Initiativer

e Som led i styrkelse af besparelsesindsatsen i de statslige institutioner
gennemfgares der en reekke ESCO-projekter. | farste omgang udby-
der Universitets- og Bygningsstyrelsen tre sterre projekter.

e For at styrke kendskabet i kommunerne og regionerne gares vej-
ledning om ESCO til en integreret del af Erhvervs- og Byggestyrel-
sens OPS-rejseholds informationsaktiviteter.

e Der igangsattes under Indenrigs- og Socialministeriet i et samarbej-
de med den almene boligsektor et udviklingsprojekt med henblik pa
at udnytte ESCO-modellen eller ESCO-lignende modeller til at
fremme gennemfgrelsen af energibesparende foranstaltninger i ek-
sisterende alment byggeri.

e Regeringen vil fjerne eventuelle uhensigtsmassige lovgivningsmaes-
sige barrierer, der forhindrer anvendelsen af ESCO-modellen for
savel erhvervsliv som den offentlige sektor.

e | perioden 2009-2010 gives stotte til forundersggelser i forbindelse
med nye ESCO-projekter.
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Initiativ 16: Energiselskabernes besparelsesindsats

Formal

Energiselskaberne skal som led i opfyldelsen af deres forpligtelser til at sikre
realisering af energibesparelser hos bygningsejere og virksomheder medvirke
til at realisere energibesparelser i eksisterende bygninger. Dette sker gennem
forskellige form for bistand til forbrugere, herunder radgivning, tilskud, ud-
vikling af standardlgsninger mv. Det er sdledes med til at ggre det nemmere,
billigere og sikrere at realisere besparelser.

Baggrund og indhold

Siden 2006 har selskaberne haft specifikke arlige mal for, hvor mange ener-
gibesparelser de skal medvirke til realiseringen af. Samtidig har de haft stor
grad af metodefrined til at opna besparelserne hilligst muligt. Selskabernes
indsats kan fx besta i radgivning og bistand, bidrag til finansiering og tilskud.

Med den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 er det besluttet at gge sel-
skabernes arlige besparelsesforpligtelser med mere end 80 pct. fra 2010.

Evalueringen af den samlede besparelsesindsats viser, at ca. 50 pct. af de be-
sparelser, som energiselskaberne i dag indberetter, er additionelle. Til trods
herfor viser evalueringen ogsa, at indsatsen er omkostningseffektiv.

Evalueringen peger ogsa pa, at der i forbindelse med opgarelse af selskaber-
nes besparelser bgr indfares en prioriteringsfaktor, som tager hensyn til le-
vetiden af besparelserne, additionalitet og energiart, og om der er tale om
forbrug inden for eller uden for kvotesystemet. Det anfares, at samtlige
energipolitiske mal bgr indga i prioriteringsfaktoren — dvs. ikke alene en op-
gerelse af bruttoenergi eller CO,, og at prioriteringsfaktoren kan anvendes
til at seette fokus pa bestemte omrader.

De fremtidige rammer for energiselskabernes indsats vil blive fastlagt i for-
aret 2009, bl.a. med baggrund i anbefalingerne i evalueringen. Kombinatio-
nen af nye reviderede rammer og stramning af kravene ma forventes at be-
tyde, at der kommer mere fokus pa realisering af energibesparelser i bygnin-
ger.

Selskaberne kan indga i samarbejde med andre aktarer, herunder ESCOs, og
de kan selv tilbyde pakkelgsninger.
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Initiativer

e Energiselskaberne skal gagre det nemmere, billigere og sikrere for
forbrugerne at gennemfare energiforbedringer, herunder bl.a. i ek-
sisterende bygninger

e Ved udformning af de fremtidige regler for selskabernes indsats vil
der bliver lagt sterre veegt pa additionalitet i energispareindsatsen og
gennemfarelse af besparelser med lang levetid, hvilket i hgjere grad
vil motivere selskaberne til at fokusere pa bygningsforbedringer.
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Initiativ 17: Fremme af energibesparelser i almene lejeboliger

Formal

Der skal skabes de bedst mulige rammer for gennemfarelse af energibespa-
rende foranstaltninger i den almene lejeboligsektor. Det er en forudsatning,
at forslagene er omkostningseffektive, og at de ikke vil pavirke den enkelte
ejendoms indeklima negativt.

Baggrund og indhold
Der gennemfares i dag energirelaterede arbejder i den almene lejeboligsektor
i betragteligt omfang, bl.a. gennem Landsbyggefondens arlige ramme til re-
novering pa pt. 2,4 mia. kr. arligt. Rammen er reserveret frem til den politi-
ske aftales udlgb i 2012.

En central del af beboerdemokratiet i den almene sektor er, at det er lejerne,
der afgar, hvilke arbejder der skal gennemfgres i den enkelte ejendom.
Eventuelle huslejemassige konsekvenser af energirenoveringsarbejder vil
derfor blive vurderet i forhold til betalingsevnen hos den almene lejebolig-
sektors kernemalgruppe. Det indebarer, at kun energiprojekter med en ri-
melig totalskonomisk rentabilitet og forholdsvis kort tilbagebetalingstid kan
forventes at blive besluttet af beboerne. | den forbindelse vurderes det at
vare en afgarende forudsatning, at det pa tilstrekkelig trovardig made kan
dokumenteres, at huslejeforhgjelsen ledsages af reducerede energiudgifter og
gget komfort.

Energibesparende foranstaltninger er imidlertid ofte komplicerede tiltag, og
der er mange faktorer, som har betydning for, om de forventede gevinster
rent faktisk bliver realiseret. I den sammenhang er besiddelse af den ngd-
vendige kompetence og risikobegraensning centrale parametre. Det synes
derfor oplagt at overveje, om der kan gares brug af den sakaldte ESCO-
model, hvor en forsyningsvirksomhed eller lignende star for gennemfarelsen
af en renovering af eksempelvis varmeforsyningen i en ejendom og garante-
rer for energiudgifterne i den efterfglgende driftsperiode.

Den almene lejeboligsektor indeholder med dens relativt homogene ejen-
domsmasse og organisatoriske struktur et betydeligt potentiale for energibe-
sparende foranstaltninger. Der sigtes med forslagene mod at gare det lettere
at gennemfgre energibesparende tiltag - organisatorisk, praktisk og gkono-
misk.
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Initiativer

Totalokonomi — trovaerdige beregninger og risikoafdekning (ESCO). Der
udvikles i samarbejde med den almene boligsektor en “totalgkono-
mimodel” for energiinvesteringer tilpasset denne boligsektor. End-
videre igangsettes i samarbejde med den almene boligsektor et ud-
viklingsprojekt med henblik pa at udnytte ESCO-modellen eller
ESCO-lignende modeller til at fremme gennemfarelsen af energibe-
sparende foranstaltninger i eksisterende alment byggeri.

Styrket beslutningskompetence. Den gverste myndighed i boligorganisa-
tionen gives i ekstraordinzre tilfelde mulighed for at treffe beslut-
ning om gennemfgrelse af stgrre renoveringsarbejder, som har til
formal at sikre en gennemgribende forbedring af afdelingens ener-
gistandard, herunder foranstaltninger med en klar totalgkonomisk
rentabilitet, uanset at den pagaldende afdeling er imod.

Genhusning. For at forbedre mulighederne for at gennemfare starre
energirenoveringsarbejder forpligtes de almene boligorganisationer
til at genhuse beboerne i forbindelse med sterre energirenoveringer.
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Initiativ 18: Fremme af energibesparelser i private lejeboliger

Formal

Det skal gares lettere at gennemfgre energibesparende foranstaltninger i den
private lejeboligsektor. Det er en forudstning, at forslagene er omkost-
ningseffektive, og at de ikke vil pavirke den enkelte ejendoms indeklima ne-
gativt.

Baggrund og indhold

En stor del af den private udlejningsboligmasse er opfart, far der blev stillet
egentlige energikrav til nybyggeri, og har derfor et vasentligt sterre energi-
forbrug end nybyggeriet i dag.

Hvis udlejeren gennemfarer forbedringer, herunder energibesparende foran-
staltninger, kan udlejeren kraeve en permanent lejeforhgjelse for forbedrin-
gen. Normalt fratreekkes indeholdte udgifter til vedligeholdelsesdelen af in-
vesteringen inden beregning af lejestigningen, idet disse udgifter betales af
de allerede opkraevede midler til vedligeholdelse. Ud over lejen betaler lejer-
ne normalt for opvarmning ved at refundere udlejerens udgifter til denne le-
verance. Energibesparelser kommer derfor lejerne til gode, idet energifor-
bruget — og dermed udgifterne — reduceres.

Ved totalgkonomisk rentable investeringer kan lejeren opna en besparelse
pa forbrugsudgifterne, der mindst svarer til forbedringsforhgjelsen. Man kan
styrke udlejers incitament til at gennemfgre sadanne investeringer ved at
fjerne kravet om, at udlejeren selv skal finansiere vedligeholdelsesudgifterne,
og ved samtidig at fijerne muligheden for at debitere udgifterne pa ejen-
dommens vedligeholdelseskonti. For totalgkonomisk rentable investeringer
vil udlejer saledes kunne beregne en permanent lejestigning for den samlede
investering, herunder vedligeholdelsesdelen. Det ma i givet fald forudszttes,
at udlejer kan dokumentere projektets totalgkonomiske rentabilitet, herun-
der de anslaede besparelser for lejeren.

I det private udlejningsbyggeri er det udlejeren, der treffer beslutning om
gennemfarelse af forbedringer af ejendommen og boligerne, mens lejerne
kun i begrenset omfang har indflydelse pa, hvilke forbedringer der gennem-
fares. Det er derfor vigtigt, at udlejeren kan dokumentere energibesparelser-
ne for at hindre, at ordningen kan misbruges til at sege gennemfart lejefor-
hgjelse, uden at der foreligger en hgj grad af sikkerhed for, at lejeren kan
opna mindst lige sa store besparelser i energiudgifterne, som lejeforhgijelsen
for de energibesparende foranstaltninger udger. Det skal overvejes, om
energimarkningsordningen eller en totalgkonomimodel kan anvendes.

Byfornyelsesloven gelder for savel private udlejningsboliger som andelsboli-
ger og ejerboliger (men bortset fra kondemneringsbestemmelserne ikke for
almene boliger) og har i hgj grad veeret anvendt til renovering af &ldre privat
udlejningsbyggeri. Derfor vil det vare naturligt at anvende denne lov, hvis
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det gnskes, at afhjelpning af energimassige mangler skal kunne ske bredt pa
boligomradet.

Initiativer

e Forhandsgodkendelse. Lejelovgivningens eksisterende muligheder for
forhandsgodkendelse af forbedringsforhgijelser praciseres, saledes
at udlejer far stor sikkerhed for faktisk at kunne realisere den for-
handsgodkendte huslejestigning. Via etableringen af en hjemme-
sideadgang til huslejenaevnsafgerelser tilstreebes det at skabe en me-
re ensartet navnspraksis for hele landet og hos de bergrte parter et
stgrre kendskab til principielle afgarelser. Hjemmesiden, der er un-
der etablering, kan saledes samtidig medvirke til, at ferre sager ind-
bringes for huslejenzvnet og domstolene.

e Totalskonomisk rentable energiforbedringer. Der kan gives adgang til for-
bedringsforhgjelse for hele udlejers investering, hvis udlejeren kan
dokumentere, at lejerens arlige besparelse pa et reduceret energifor-
brug som falge af projektets gennemfgrelse udgar mindst samme
belgb som den arlige forbedringsforhgijelse.

e Boligreguleringslovens § 5, stk. 2. Det kan gares til et vilkar for, at udle-
jeren kan fastsette lejen efter § 5, stk. 2, ved genudlejning, at ejen-
dommen energimassigt har en nzrmere angivet minimumsstan-
dard.

e Individuel raderet. Private lejere kan gives samme muligheder for at
gennemfgare energibesparelser i boligen som lejere i almene boliger.
Saledes kan den maksimale godtgarelse for raderetsarbejder i priva-
te udlejningsboliger forhgjes til samme starrelse som i alment bo-

lighyggeri.

o  Forbedring af mulighederne for at afhjelpe energimassige mangler i eksisterende
boliger. Inden for den galdende bevillingsramme til bygningsfornyel-
se far kommunalbestyrelsen mulighed for at treffe beslutning om at
foretage afhjelpning af energimassige mangler i eksisterende boli-
ger, uanset boligens opfarelsesar eller vedligeholdelsesstand.
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Innovation, viden
og uddannelse



Initiativ 19: Fremme af lavenergi- og plusenergibyggeri

Formal

I 2020 skal nye bygninger bruge mindst 75 pct. mindre energi end i dag. Pa
lengere sigt er det regeringens vision, at alle nye bygninger skal vare plus-
energibygninger, der pa arshasis producerer mere energi, end de forbruger.
Erfaringerne med denne type byggeri er imidlertid meget begrensede, og
derfor skal udvikling og innovation fremmes.

Baggrund og indhold

Fremtidens plusenergibygninger kraeever nye helhedslgsninger, der sammen-
tenker nye byggemateriale- og installationer med integrerede VE-lgsninger
og nye teknologier til at lagre energi. Samtidig skal bygningerne have et godt
indeklima og vere af en hgj arkitektonisk kvalitet. Hvis visionen om plus-
energibygninger skal realiseres, uden at det bliver samfunds- og privatgko-
nomisk meget dyrt, skal der arbejdes malrettet med forsggsbyggerier allerede
nu. Det er ikke blot et spgrgsmal om at fremme teknologiudviklingen, men
ogsa om at sikre byggeriets evne til at skabe lgsninger pa tvars af verdikea-
den i byggeriet.

Derfor vil regeringen i forbindelse med efterarets globaliseringsforhandlin-
ger dragfte mulighederne for at etablere et innovationsprogram, som har til
formal at fremme udvikling og demonstration af helhedslgsninger til plus-
energibyggeri gennem konkrete byggerier. Dette vil endvidere have en af-
smittende effekt pa det gvrige byggeri, da afprgvning og udvikling af nye
energirigtige lgsninger og teknologier vil nedbringe omkostningerne pa béade
kort og langt sigt. Et sadant innovationsprogram vil blive koordineret med
Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP).

Allerede i dag tilskynder staten bygningsejerne til at bygge bedre end mini-
mumskravene i bygningsreglementet. | 2006 blev der indfart to definerede
lavenergiklasser i bygningsreglementet, og kommunerne har efterfglgende
gennem planloven faet mulighed for at udlegge omrader til lavenergibyggeri.
Desuden betyder energimarkningen af nye bygninger, at lavenergibygninger
far bevis p4, at de er bedre end kravene i bygningsreglementet. Dette kan
bl.a. bruges i forbindelse med salg.

Der skal fortsat gares en indsats for at fremme lavenergibygninger ved at
udvikle en ny lavenergiklasse og motivere kommunerne til at bruge be-
stemmelserne i planloven.
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Initiativer

e Regeringen vil i forbindelse med efterarets globaliseringsforhand-
linger drafte mulighederne for at etablere et innovationsprogram,
som har til formal at fremme udvikling og demonstration af hel-
hedslgsninger til plusenergibyggeri gennem konkrete byggerier.

e Den nuvarende lavenergiklasse 1 videreudvikles, sa den kommer til
at svare til den foreslaede stramning af kravene i 2015.

e Kommunerne opfordres til aktivt at bruge mulighederne i planlo-
ven for at stille krav om, at nye bygninger skal veere mere energief-
fektive end kravene i bygningsreglementet.
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Initiativ 20: Forsggsbyggeri i den almene lejeboligsektor

Formal

Den almene lejeboligsektors boligudbud skal Igbende udvikles, og herunder
skal energiforbruget i nybyggede og eksisterende almene boliger sgges ned-
bragt mest muligt.

Baggrund og indhold

Lov om almene boliger m.v. indeholder hjemmel til at iverkseatte forseg
med byggemetoder, boligformer eller forhold vedrgrende driften af alment
byggeri. Det er en generel forudsatning for anvendelsen af bestemmelsen, at
et forsggs enkelte elementer skal kunne finde anvendelse ved andre byggeri-
er af almene boliger. Hjemlen kan alene bruges til at fravige lovens bestem-
melser. Der er saledes ikke knyttet gkonomisk bevilling til forsggsbestem-
melsen. P& energiomradet har forsggsbestemmelsen veeret anvendt til at fra-
vige maksimumsbelgbet for at muliggere opfarelsen af lavenergibyggeri,
bl.a. i form af passivhuse.

Det vurderes, at den almene lejeboligsektor generelt har bidraget til udvik-
ling af boligbyggeriet, idet sektoren har givet mulighed for at gennemfare
byggetekniske forsgg i praksis. Resultaterne af disse forsgg skal forudseat-
ningsvis udbredes og stilles til radighed ogsa for den private byggesektor.
Med den eksisterende hjemmel til forsgg i den almene lejeboligsektor, som
er bundet tt op pa lovens gvrige bestemmelser, er der relativ snavre gren-
ser for, hvor omfattende forsgg der kan gennemfares.

I rapporten ”Den almene boligsektors styring” fra udvalget vedrgrende den frem-
tidige styring af den almene sektor foreslas det at opprioritere udviklingen af
byggeriet gennem etablering af en forsggsbevilling, som kan bruges i det al-
mene nybyggeri.

Initiativer

e Der etableres en forsggsbevilling, saledes at udviklingen af bade det
almene nybyggeri og det eksisterende almene byggeri opprioriteres.
Forsagsbevillingen skal bruges til igangszttelse, evaluering og for-
midling af forsgg, herunder nye byggemetoder, boligformer eller
forhold, der vedrgrer driften af boligerne. | farste reekke vil bevil-
lingen skulle have fokus pa energisiden af byggeriet og reduktion af
energiforbruget.
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Initiativ 21: Styrket uddannelse og efteruddannelse

Formal
Radgivende ingenigrer og arkitekter og udfgrende handvarkere i Danmark
skal vaere blandt de bedste i verden til at bygge energirigtigt.

Baggrund og indhold

Nar energikravene til nye bygninger bliver strammet kraftigt de kommende
ar, stiller det ogsa store krav til kompetencerne hos byggeriets parter. Arki-
tekter, ingenigrer, handvarkere og installaterer skal have stor viden om,
hvordan man projekterer og opfarer bygninger med meget lavt energifor-
brug. Parterne skal ogsa have god forstaelse for, hvordan de enkelte byg-
ningsdele indgar i en helhed, hvor arkitektur, isolering, vinduer og installati-
oner skal fungere sammen.

For eksisterende bygninger er det vigtigt, at iser handveerkere og installate-
rer har et godt kendskab til energirigtig renovering, sa de kan radgive for-
brugerne. De enkelte faggrupper skal kunne tenke ud over deres eget fag-
omrade og foresla helhedslgsninger, der kan fungere i den konkrete bygning.
Samtidig er det vigtigt, at de forskellige parter er opdaterede med viden om
de nyeste produkter og lgsninger.

Derfor er der brug for gget efteruddannelse af bade radgivere og udfarende
med fokus pa lavenergibyggeri. Indsatsen skal udvikles og organiseres i tat
samspil med byggeriets parter, s tilbudene passer til forskellige faggruppers
behov.

Samtidig er det vigtigt at se pa selve uddannelserne. De ingenigrer, arkitek-
ter, tamrere, murere og vvs-installatarer, som bliver uddannet fremover, skal
vere rigtig gode til at bygge energirigtigt. Det skal sikres, at energi er hgjt
prioriteret pa uddannelserne, og at de forskellige parter far en bedre forstael-
se af hinandens kompetencer og af byggeprocessen som helhed.
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Initiativer

e Sammen med de relevante erhvervsorganisationer, uddannelsesin-
stitutioner og myndigheder igangsettes et arbejde med henblik pa at
tilrettelegge uddannelses- og efteruddannelsesforlgb for handvzr-
kere, installatarer og radgivere i byggeriet. Indsatsen skal sikre et
indgaende kendskab til lavenergibyggeri og energirigtig renovering
samt styrke forstaelsen af byggeprocessen som en helhed.
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Initiativ 22: Videnformidling og kampagner

Formal

Der skal sikres effektiv indsamling og formidling af viden om energibespa-
relser i bygninger samt information om regler og muligheder. Malgruppen
for videnformidling og information er savel handverkere, radgivere mv.
som sma og sterre bygningsejere. Erfaringer med energireduktion i bygnin-
ger skal samles og geres tilgengelige for alle.

Baggrund og indhold

Verdikaeden i byggeriet er meget fragmenteret, og branchen er praget af en
kultur, hvor videndeling ofte ikke har de bedste veakstvilkar. Det galder ogsa
energiomradet. En af konsekvenserne heraf er, at der ofte ikke bygges videre
pa tidligere erfaringer — bade de gode og de darlige.

Pa denne baggrund er der primo 2009 abnet et Videncenter om energibe-
sparelser i bygninger. Dette center skal indsamle og videreformidle erfarin-
ger og lgsninger i forbindelse med gennemfarelse af energibesparelser i for-
skellige typer af bygninger. Den primare malgruppe for videncentret er
handvarkere, installaterer, radgiver og andre, som er involveret i energifor-
bedringer af bygninger, herunder direkte radgivning af bygningsejerne.

Samtidig er der i 2008-11 arligt afsat 10 mio. kr. til kampagner om energibe-
sparelser i bygninger. Disse midler, som fordeles efter ansggning og udbud,
skal understgtte kravene i bygningsreglementet og energimarkningen. Mal-
gruppen for kampagnerne er bade bygningsejere og byggebranchen. | for-
hold til sidstnzvnte er der bl.a. mulighed for at sege midler til udvikling af
efteruddannelsestilbud og kurser, som kan understette formalet i initiativ 21.

Som led i styrkelse af energispareindsatsen i den offentlige sektor er det vig-
tigt med en styrket videndelingen mellem de offentlige bygherrer. Der vil
derfor blive etableret en energiportal, som giver bygherrerne mulighed for at
lere af hinandens gode erfaringer — og undga ungdvendige fejl. Portalen skal
samle og systematisere den viden og erfaring, som allerede findes rundt om-
kring, og skabe rum for nytenkning. Indsatsen koordineres med styrkelsen
af besparelsesindsatsen i de statslige institutioner.
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Initiativer

Videncenter om energibesparelser i bygninger og kampagnerne,
som har fokus pa information om og formidling af viden til hand-
vaerkere og bygningsejere, skal veere med til at formidle de nye initi-
ativer i denne strategi, herunder ikke mindst stramning af energi-
kravene i bygningsreglementet for nye og eksisterende bygninger.

Inden for rammerne af Videncentret om energibesparelser i byg-
ninger etableres der en sarlig portal, som kan vere en samlet ind-
gang til viden om energibesparelser og bedste praksis om energibe-
sparelser i den offentlige sektor.

De statslige bygherrer forpligtes til at levere viden, dokumentation
og best practice cases pa energirenoveringslgsninger, herunder erfa-
ringer med lavenergibyggeri og forsggsbyggeri til denne portal.
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Oversigt over initiativerne

Initiativ 1: Energikrav til nye bygninger i 2010, 2015 og 2020
Energiforbruget reduceres i 2010 med 25 pct. | 2015 reduceres energi-
forbruget med 50 pct. samlet under et. Det sker ved, at energirammen
strammes, sa den bliver 57 pct. lavere end i dag, og der indfares en
energifaktor for fiernvarme pa 0,8. I forbindelse med indfarelsen af
2015-standarden gennemfgres en evaluering, der skal vurdere, hvilke
initiativer, der er ngdvendige, for at energiforbruget i nye bygninger re-
duceres med mindst 75 pct. i 2020. Evalueringen skal endvidere udstik-
ke en kareplan frem mod realiseringen af plusenergibygninger.

Initiativ 2: Energikrav til klimaskaerm og vinduer i nye bygninger
Der fastsettes stramme krav til klimaskarmens og vinduernes energi-
messige egenskaber. Kravene skal sikre, at alle nye bygninger uanset
forsyningsform altid har en hgj energimassig ydeevne.

Initiativ 3: Integration af feelles VE-anleeg i energirammen
Bygningsreglementet @ndres, sa det bliver muligt for bygninger, der ik-
ke er forsynet med fjernvarme, at medregne fzlles vedvarende energi-
anlaeg, fx solfangere, i bygningens energiramme.

Initiativ 4: Fremme af energieffektivt alment nybyggeri

De skarpede energikrav i bygningsreglementet indebarer en raekke
ngdvendige merinvesteringer i det almene byggeri, ligesom nettobolig-
arealet for en bolig af en vis starrelse reduceres. Der foretages derfor en
endring af maksimumsbestemmelserne vedr. byggeriets pris og areal.
Endvidere gives der adgang til totalakonomiske merinvesteringer, som
kan overskride de galdende maksimumsbelgb. Investeringen vil som
minimum blive opvejet af sparede forsyningsudgifter for beboerne og
finansieres fuldt ud over huslejen.

Initiativ 5: Indsats for at sikre indeklima og komfort

For at fremtidens energirigtige bygninger kan vere behagelige og sunde
at opholde sig i, skerpes kravene til indeklima, sundhed og komfort.
Der etableres en fzlles indeklimastandard, forbedrede ventilationsnor-
mer og krav i bygningsreglementet.

Initiativ 6: Synligggarelse af energiforbruget i bygninger
Energiforbruget i bygninger bliver gjort mere synligt ved at samle op-
lysninger om energiforbrug og energibehov i Bygnings- og Boligregi-
stret (BBR). BBR-loven @ndres, sa den giver hjemmel til at indsamle de
oplysninger om energiforbruget, der ligger hos fjernvarme-, gas- og el-
selskaberne.
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Initiativ 7: Krav om separat maling af energiforbruget

Der indfgres et krav om, at nye starre etageejendomme, offentlige insti-
tutioner samt bygninger til privat handel og service skal have installeret
separate energimalere for vasentlige dele af energiforbruget. Samme
krav indfgres for vasentlige ombygninger og renoveringer af starre
bygninger, hvis det er privatgkonomisk rentabelt.

Initiativ 8: Reglernes overholdelse
Bygherrens entydige ansvar for byggeriets lovlighed praciseres i bygge-
loven.

Initiativ 9: Komponentkrav ved mindre renoveringer

Byggeloven @&ndres, sa der fremover er hjemmel til at stille krav til ren-
table udskiftninger af bygningskomponenter som led i den lgbende
vedligeholdelse eller ved mindre ombygninger.

Initiativ 10: Komponentkrav for installationer og klimaskarm
Bygningsreglementets energikrav til klimaskerm og tekniske installatio-
ner som fx kedler, pumper og ventilationsanlaeg skearpes og suppleres af
nye krav pa en reekke omrader.

Initiativ 11: Bestemmelser om tilbygninger
Bygningsreglementets energikrav til tilbygninger strammes, sa de svarer
til de skerpede energirammer for nye bygninger.

Initiativ 12: Solvarme pa bygninger med stort varmtvandsforbrug
Der indfgres krav om installation af solvarmeanleg til opvarmning af
varmt vand i forbindelse med tagrenoveringer af starre bygninger. Kra-
vet vil gzlde, hvis forbruget overstiger 2000 | pr. dggn, safremt det er
rentabelt, og omfatter ikke bygninger tilsluttet fiernvarme.

Initiativ 13: Energimaerkning af vinduer

Den galdende markningsordning for ruder skarpes, og der indfgres en
frivillig markningsordning for vinduer, der er bedre end bygningsreg-
lementets krav.

Initiativ 14: Energimaerkning af bygninger
Energimarkningsordningen gennemgas med henblik pa at forbedre
den.

Initiativ 15: Styrket indsats for at fremme brugen af ESCOs

Der iverksattes en rekke initiativer for at fremme brugen af energitje-
nesteselskaber (ESCOs) i kommuner, regioner, staten og den private
sektor med henblik pa at nedbringe energiforbruget i eksisterende byg-
ninger. ESCOs er selskaber, der bistar en bygningsejer med finansiering
og gennemfarelse af energibesparelser i bygninger til gengeld for en del
af besparelsesgevinsten.
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Initiativ 16: Energiselskabernes besparelsesindsats
Energiselskaberne skal gare det nemmere og billigere for forbrugerne at
gennemfare energiforbedringer, herunder bl.a. i eksisterende bygninger.
Ved udformningen af de fremtidige regler for selskabernes indsats vil
der blive lagt starre vaegt pa, at der er tale om reelle besparelser udover
dem, som alligevel ville blive gennemfart.

Initiativ 17: Fremme af energibesparelser i almene lejeboliger
Gennem forskellige initiativer (tilpasning af ESCO-lgsning til alment
byggeri, styrket beslutningskompetence til gverste myndighed i boligor-
ganisationen samt indfarelse af genhusningspligt) understgttes gennem-
farelsen af energibesparelser i den almene boligsektor.

Initiativ 18: Fremme af energibesparelser i private lejeboliger
Gennemfarelse af energibesparelser som tager hensyn til indeklimaet,
sgges fremmet gennem precisering og smidiggarelse af reglerne vedrg-
rende bl.a. fornandsgodkendelse af forbedringsforhgjelser og totalgko-
nomisk rentable energiforbedringer.

Initiativ 19: Fremme af lavenergi- og plusenergibyggeri

Regeringen vil i forbindelse med efterarets globaliseringsforhandlinger
drgfte mulighederne for at etablere et innovationsprogram, som har til
formal at fremme udvikling og demonstration af helhedslgsninger til
plusenergibyggeri gennem konkrete byggerier.

Initiativ 20: Forsegsbyggeri i den almene lejeboligsektor

Der etableres en forsggsbevilling rettet mod udviklingen af det almene
nybyggeri og de eksisterende almene boliger bl.a. med fokus pa reduk-
tion af bygningernes energiforbrug.

Initiativ 21: Styrket uddannelse og efteruddannelse

I samarbejde med de relevante erhvervsorganisationer, uddannelsesin-
stitutioner og myndigheder igangszttes et arbejde med henblik pa at til-
retteleegge uddannelses- og efteruddannelsesforlgb for radgivere og ud-
farende i byggeriet.

Initiativ 22: Videnformidling og kampagner

Gennem kampagner og Videncentret for energibesparelser i bygninger
formidles erfaringer og viden til byggeriets parter og bygningsejere.
Statslige bygherrer forpligtes til at levere viden, og der etableres en sar-
lig portal, som kan vare en samlet indgang til viden om energireduktion
i bygninger. Portalen forankres inden for rammerne af videncentret og
kampagnemidlerne.

Side 58 af 60



Side 59 af 60






	Initiativ 1:  Energikrav til nye bygninger i 2010, 2015 og 2020
	Initiativ 2: Energikrav til klimaskærm og vinduer
	Initiativ 7: Krav om separat måling af energiforbruget 
	Initiativ 8: Reglernes overholdelse
	Initiativ 9: Komponentkrav ved mindre renoveringer 
	Initiativ 10: Komponentkrav til installationer og klimaskærm
	Initiativ 11: Bestemmelser om tilbygninger
	Initiativ 12: Solvarme på bygninger med stort varmtvandsforbrug
	Formål 

